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Prologo

E12017 fue un afio terrible. La Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI),
llevada acabo por las tres universidades principales de Venezuela mostré que
para agosto de 2017 la pobreza habia subido desde 48.4% en 2014, hasta 87%.
La investigacion indica que 80% de los entrevistados dijeron haber comido me-
nos en los 3 meses previos porque no conseguian comida. 60% dijeron que se
habian acostado con hambre por no conseguir comida. Como resultado de esta
crisis de sustentabilidad basica, centenares de miles de venezolanos se han mar-
chado de Venezuela, causando una crisis migratoria en la region que genera una
serie de nuevos retos en términos de DDHH.

Estas condiciones son el resultado del deterioro, no solo de un modelo de
control estatal sobre la economia que ha traido distorsiones y corrupcion, sino de
un proceso de deterioro de las instituciones democraticas que ha dejado al pueblo
sin el poder para cambiar su rumbo. En 2017 se vivio el ciclo de protesta mas
amplia y larga, no solo del periodo del chavismo sino la historia de Venezuela.
Durante los cuatro meses de abril a julio hubo mas de 9.200 protestas. En el
transcurso de estas protestas, el Ministerio Piblico registrd 124 muertes, de las
cuales 46 podian ser atribuidas a las fuerzas de seguridad y 27 a los colectivos.
Durante este ciclo de protesta, mas que 5 mil personas fueron arrestadas arbi-
trariamente, incluyendo numerosas detenciones colectivas. Igualmente, durante
este periodo de protestas, fueron recibidas mas que 101 denuncias de tortura.

En su reporte especial sobre Venezuela de diciembre 2017, la CIDH critica las
reformas que se han hecho en el marco regulatorio de la protesta en Venezuela las
cuales restringen el derecho de la protesta social, obligando a obtener permisos pre-
vios y prohibiendo permanentemente manifestaciones en ciertas zonas, aunque tales



prohibiciones suelen aplicarse de manera diferencial dependiendo del sector politico
que proteste. Igualmente el reporte de la CIDH critica la militarizacion del control
de la protesta y la estigmatizacion oficial denominando “ferrorismo” a toda protesta;
estas dos circunstancias facilitan y justifican el uso excesivo de la fuerza. Todo este
repunte de represion coincide con la implementacion del Plan Zamora que busca
involucrar a civiles en tareas de seguridad en coordinacion con las fuerzas de seguri-
dad, y con el uso reiterado y arbitrario de las declaraciones de estados de excepcion.

El detonante del ciclo de protestas del 2017 fue el fallo del Tribunal Su-
premo de Justicia otorgandose a si mismo poderes de la Asamblea Nacional.
Protestas de calle y la represion se expandieron en pocos dias por todo el pais
entre un pueblo cuyos esfuerzos por expresarse electoralmente habian llegado
a un fin indigno en octubre 2016 cuando el Consejo Nacional Electoral (CNE)
suspendi6 la posibilidad de un referéndum revocatorio. Este ciclo de protes-
tas tom6 mas impulso cuando, a finales de abril, Nicolas Maduro convoco a
una asamblea constituyente pasando por encima del Articulo 347 de la Cons-
titucion de 1999 que otorga ese derecho exclusivamente al pueblo. E1 CNE,
controlado por el poder ejecutivo inmediatamente aceptd el llamado y propuso
unas bases electorales extremadamente sesgadas y disefiadas para asegurar la
sobre-representacion de la coalicion chavista.

La oposicion venezolana, correctamente se nego6 participar en un evento
electoral anti-constitucional y no present6é candidatos para la eleccion el 30
de julio. Segiin Smartmatic, la empresa que disefid y mantenia la plataforma
electronica, en esa eleccion el CNE cometio fraude con los totales del voto,
diciendo que habian votado mas de 8 millones cuando en realidad, segln la
empresa, el total de votantes fue, por lo menos 1 millon de votantes menos.
Estos abusos, junto a otras violaciones del ley electoral como por ejemplo el
haber cerrado o movido centros electorales en los 48 horas antes que las elec-
ciones de gobernadores en octubre, desanimaron a una buena parte de la ciuda-
dania y lograron que ésta se abstuviera. Como consecuencia, un gobierno poco
popular pudo arrasar con 17 de 23 gobernaciones. En la eleccion del estado
Bolivar donde el candidato Andrés Velasquez gano por un estrecho margen, el
CNE cometié fraude puro y simple, anulando actas y cambiando votos. Los
5 candidatos de la oposicion que fueron elegidos fueron obligados a juramen-
tarse frente la ilegitima ANC. Uno de los gobernadores elegidos, Juan Pablo
Guanipa, se neg6 hacer tal juramento y su eleccion fue anulada. En diciembre
el CNE repiti6 esa elecion, resultando como ganador un candidato oficialista.

Un afio terrible no podia sino tener un final terrible, con la aprobacion por
la fraudulenta ANC de la Ley Constitucional Contra el Odio. Esta ley castiga
con penas de hasta 20 afios a personas que inciten el odio o violencia por los
medios comunicacion y permite revocar la inscripcion de organizaciones que
“promuevan el fascismo.”



La tragedia que esta viviendo Venezuela demuestra una vez mas la inter-
dependencia ¢ integralidad de los DDHH. El surgimiento del discurso, legis-
lacién y movimiento de los DDHH en el siglo XX, en la época posguerra,
coincidio con la guerra fria entre las democracias del occidente y los paises
socialistas del bloque soviético. Uno de los efectos de la guerra fria fue una
dilematizacion de los DDHH. Mientras que los paises del occidente enfatiza-
ban los derechos civicos y politicos y criticaban a los paises del Este de no
respetarlos, los paises del este hablaban de sus logros en cuanto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales y criticaban al oeste por sus niveles de po-
breza y desigualdad.

La tension entre la desigualdad y la libertad es tan vieja como la nocion de
derechos. Asi mismo,la critica a los derechos civicos y politicos como parcia-
lidades burguesas tiene sus origenes en la critica de Carlos Marx a la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa.
Pero, aunque antigua, esta tension persiste en la discusion actual sobre la de-
fensa de los DDHH. La critica mas comun es que lograr el verdadero disfrute
de los derechos civicos y politicos requiere la satisfaccion de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales. Una persona puede tener libertad de expresion,
pero si carece de sustento, salud y educacion, dificilmente puede aprovechar
de esa libertad. Pero el otro lado de esto, que se puede ver en el periodo del
Chavismo, es que el deterioro de los derechos civicos y politicos puede soca-
var los logros en derechos econémicos, sociales y culturales.

La Constitucion de 1999 garantizaba el espectro pleno de derechos civicos,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y representd un logro importante. Sin
embargo, en la practica y con el tiempo, el viejo dilema comenzo a asomarse. En
2012, durante el apogeo del Chavismo, Provea publicd un informe especial que
se tituld “15 anios en Derechos Humanos: Inclusion en lo social, exclusion en lo
politico”. Este reporte compil6 una serie de estadisticas demostrando el progreso
que habia logrado el gobierno de Hugo Chavez con respecto a la pobreza, el
acceso a la educacion, la salud y la alimentacion. Pero por otro lado, documentd
el auge de jueces provisorios, el intento de construir una hegemonia estatal co-
municacional y la creciente criminalizacion de la protesta. Este reporte especial
efectivamente revelo el dilema clasico de los DDHH considerados como un jue-
go de “suma cero:” los logros en derechos sociales y econéomicos corresponden
a un cercenamiento de los derechos civiles y politicos'.

Poco tiempo después la interdependencia de los DDHH comenzé a mos-
trarse. Ya en el afio 2013 Provea comenzo a alertar sobre los crecientes niveles
de escasez de comida y la falta de insumos médicos. En el 2014 son¢ la alarma
cuando el Ministerio de la Saludo dejo de publicar su boletin epidemiologico.
En el 2015, Provea denuncio el desmantelamiento del Ministerio del Ambiente
y el debilitamiento de controles ambientales que en 2016 llevaria a la creacion



del Arco Minero, el cual amenaza con la destruccion de pristinos ecosistemas
y de fuentes de agua dulce, todo con el objeto de aumentar los fondos disponi-
bles para el gobierno. Ya para 2016 Provea alertd que el gobierno de Nicolas
Maduro, no solo se habia vuelto autoritario, también era ahora una fabrica
de pobreza. Al Igual que los gobiernos neoliberales de los afios 80 y 90, el
gobierno ha recurrido a la represion precisamente para tratar de controlar el
descontento social producido por el empobrecimiento de la poblacion.

No solo hace falta estar libre de necesidades basicas para poder ejercer los
derechos fundamentales politicos y civicos, como bien se ha dicho desde la
izquierda, sino que también la violacion facilita el incumplimiento de las ne-
cesidades basicas. Es precisamente por el deterioro de las instituciones demo-
craticas que el venezolano ya no tiene el poder para cambiar al que gobierna. Y
es porque ya no se puede cambiar al régimen corrupto de Nicolas Maduro que
éste puede seguir apoderandose de los recursos de los venezolanos. Tal como
ha dicho el CIDH:

“A través de la participacion popular, quienes son objeto de la negacion de
sus derechos economicos y sociales, pueden participar en las decisiones que se
relacionan con la asignacion de los recursos nacional y el establecimiento de
programas sociales, educativos y de salud. La participacion popular, objetivo
de la democracia representativa, garantiza que todos los sectores sociales par-
ticipen en la formulacion, aplicacion y revision de los programa nacionales.”™

Como demostro el reporte especial de Provea del 2012, los logros sociales
y econoémicos del Chavismo fueron innegables. Pero para que un proyecto pro-
gresista sea sustentable, tiene que venir acompaiado del reconocimiento y res-
peto al espectro completo de los DDHH. Es la retroalimentacion y la presion
ejercida por una ciudadania empoderada y sin temores la que puede guiar la
politica puiblica y evitar las tragedias como la que esta viviendo Venezuela hoy.

David Smilde

Profesor de sociologia en la Universidad de
Tulane, EEUU, asociado a la Oficina de Wash-
ington para América Latina (WOLA), una or-
ganizacion no-gubernamental de DDHH.

1. “Venezuela: 15 anos en Derechos Humanos: inclusion en lo social, exclusion en lo
politico,” Informe Annual Enero-Diciembre 2012, Provea.

2. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 1993. INFORME ANUAL 1993.
Capitulo V.



Contexto

urante 2017 se materializaron las consecuencias de las medidas tomadas por el gobierno de

Nicolas Maduro en 2016, que alejaron su gestion de la democracia. Como lo desarroll6 el

Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (Provea) en su Informe
Anual enero/diciembre 2016, Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela, luego de perder
por un margen de dos millones de votos las elecciones parlamentarias de diciembre de 2015,
el gobierno tom¢ la decision de no convocar mas procesos electorales hasta que consiguiera la
formula para obtener resultados favorables a pesar de no contar con el respaldo mayoritario de la
poblacion. Los dos hitos fueron la aprobacion de un decreto de estado de excepcion y emergen-
cia econdmica en marzo de 2016, y luego la suspension de los eventos electorales pendientes, en
octubre de ese mismo afio. Previamente se habia renovado, de manera irregular, a los jueces de
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), lo que permitio darles apariencia
legal a las decisiones arbitrarias.

La ruptura del hilo constitucional, aunada a la critica situacion econémica, gener6 un ciclo de
protestas entre abril y julio de 2017, por su cantidad y extension las mas importantes realizadas
en Venezuela desde el inicio de la gestion bolivariana en 1998. Para enfrentarlas, el gobierno
viol6 sistematicamente derechos humanos de la poblacion, tomando la decision de abolir la
Carta Magna de 1999 mediante la imposicion fraudulenta de una Asamblea Nacional Consti-
tuyente (ANC). La mezcla de medidas coercitivas fisicas, simbolicas y politicas, asi como la
manipulacion de las condiciones electorales en los comicios de finales de 2017, generaron las

enero-diciembre 2017 n



condiciones que el Ejecutivo buscaba: ganar
elecciones siendo minoria.

Durante 2017 Provea registro los peores
indicadores en materia de derechos humanos
desde 1989, fecha en que comenzamos la
elaboracion del informe anual. En Venezuela
formalmente no hay un conflicto armado ni
una guerra, pero hay tantas victimas como si
lo hubiera. La emergencia humanitaria com-
pleja, la violencia institucional y la inseguri-
dad han convertido el derecho a la vida en el
derecho mas violentado. Personas cuya salud
se deteriora irreversiblemente por hambre y
falta de medicamentos, por no recibir atencion
médica oportuna y adecuada, por la violencia
institucional bajo la modalidad de ejecuciones
policiales o militares, asi como por el uso ex-
cesivo de la fuerza y muerte por la accion de
la delincuencia.

Durante el periodo que abarca el presen-
te informe, la poblacién venezolana continu6
viviendo el deterioro de su calidad de vida.
Pero a su vez fue protagonista de la primera
rebelion popular venezolana del siglo XXI. La
respuesta de Nicolas Maduro fue asumir una
actitud indolente ante el sufrimiento, ordenar
a sus fuerzas militares y policiales recurrir al
uso excesivo de la fuerza ante la protesta so-
cial, afianzar su dictadura imponiendo por via
fraudulenta una ANC que por la via de los he-
chos desconoce la Constitucion de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela (CRBV) de 1999.

En ese contexto, un nuevo fendmeno se
consolido en el ultimo semestre del afio: la
emigracion masiva de venezolanos y venezo-
lanas, principalmente hacia los paises vecinos
Colombia y Brasil, pero con destinos variados
en otros paises del continente. Una crisis que

no tiene atencion de las autoridades, como lo
reflejo la negacion de la situacion expresada
desde la propia Defensoria del Pueblo (DdP):

“No es cierto que Venezuela es un pais
de emigrantes. Venezuela todavia es un pais
receptor de inmigracion [...] el flujo de las
personas que entran es mayor que el de las
personas que salen™".

A su vez avanzaron la inestabilidad politica
y el deterioro institucional, dificultando cada
vez mas a las victimas de violaciones de dere-
chos humanos acudir a instancias donde pue-
dan reivindicar sus derechos y exigir justicia.
Se acentud lo que ya desde hace dos afios ad-
vertimos: que con el gobierno de Nicolas Ma-
duro se vivia una situacion de exclusion en lo
social y exclusion en lo politico, afianzando las
desigualdades, aumentando la discriminacion y
reduciendo a su minima expresion el derecho a
la participacion en los asuntos publicos.

Crisis venezolana reitera
vinculacion entre democracia y
derechos humanos

El deterioro de la institucionalidad demo-
cratica en el pais catalizo el aumento de la po-
breza en Venezuela. Que a partir de 2013 ambas
dimensiones se desarrollaran de manera parale-
la no es una coincidencia, pues ratifica el vin-
culo entre la existencia de una sociedad demo-
cratica y la posibilidad del disfrute de calidad
de vida para amplios sectores de la poblacion.

Segtin Naciones Unidas, la democracia pro-
porciona el medio natural para la proteccion y
realizacion efectiva de los derechos humanos.
Los elementos esenciales de una democracia se-
rian los valores de libertad, respeto al conjunto
de derechos humanos y la realizacion de eleccio-

1. El Pitazo: Defensor del Pueblo niega éxodo de venezolanos [en linea] <https://clpitazo.com/politica/
defensor-del-pueblo-niega-exodo-venezolanos/> Consulta del 01.05.17.
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nes periddicas y genuinas mediante el sufragio
universal®. Por su parte el doctor Rodolfo Cerdas
en su texto “Democracia y Derechos Humanos”,
editado por el Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, establece que, como caracteristi-
cas minimas, un gobierno que quiera calificarse
como democratico debe contar con: 1) Eleccio-
nes periddicas libres, competitivas y en condicio-
nes de igualdad ciudadana; 2) Estado de derecho
con distribucion de poderes con independencia
de funcionamiento y un sistema de equilibrios,
frenos y contrapesos; 3) Libertades publicas que
garanticen las libertades de pensamiento, infor-
macion, expresion, movilizacion, organizacion
y peticion; 4) Un orden social orientado a la
justicia, donde los ciudadanos tengan acceso a
derechos fundamentales como educacion, cultu-
ra, trabajo seguro y bien remunerado, vivienda,
etc’. En la Venezuela de 2017 no existié ninguna
de estas dimensiones, como se describira en el
presente informe.

La instalacion de una fraudulenta ANC
que, excediendo sus funciones originales —
discusion y aprobacion de una nueva Carta
Magna—, aunado a su ilegitimidad de origen,
se ha convertido en un poder por encima del
Presidente y los demas poderes publicos, con-
vocando elecciones, dictando leyes y ordenan-
do detenciones; ha dejado al ciudadano comtin
sin posibilidad de exigir el disfrute de sus de-
rechos. Como advertimos en informes anterio-
res, la impunidad se ha convertido en la norma
de funcionamiento del actual sistema de ad-
ministracion de justicia. La erosion de los me-
canismos de equilibrios, frenos y contrapesos
ha permitido que los abusos, irregularidades y
omisiones de los funcionarios publicos no se

investiguen y no se sancionen. El acumulado
de malas decisiones en la administracion esta-
tal ha ocasionado la crisis de prestacion de ser-
vicios basicos descrita en diferentes capitulos
del informe. La imposibilidad del ciudadano
de ejercer sus derechos politicos, como la con-
traloria social o votar libremente para exigir
rectificacion en las politicas publicas, ha ge-
nerado un contexto favorable para el aumento
subito de las condiciones de miseria y exclu-
sion que obligan a cada vez mas venezolanos
a irse del pais.

A comienzos de la gestion del presidente
Hugo Chéavez, especialmente al inicio de las
politicas sociales denominadas “Misiones” a
partir de 2004, se argumentd que ante la exis-
tencia de recursos limitados habia necesidad
de focalizar los programas de asistencia en
los sectores mas desfavorecidos de la socie-
dad, aplicando el principio conocido como
“discriminacion positiva”. Si bien esta poli-
tica tuvo resultados favorables a corto plazo
para la disminucion de los indices de pobreza,
el desarrollo de un culto a la personalidad al
primer mandatario rapidamente transformo la
discriminacion positiva en una creciente dis-
criminacion por razones politicas.

En este proceso, sin embargo, era posible
afirmar que los sectores populares tenian un
nivel de respuesta de las instituciones frente a
sus reclamos. Esa situacion ha cambiado drasti-
camente bajo la gestion de Nicolas Maduro. La
discriminacion politica para el acceso a los be-
neficios sociales se ha convertido en una poli-
tica de Estado, anunciandose publicamente sin
ningtn tipo de disimulo: “Por la democracia,
por la libertad, dando y dando: recibo mi dere-

2. Organizacién de Naciones Unidas: La democracia y los derechos humanos [en linea] <http://www.
un.org/es/globalissues/democracy/human_tights.shtml> Consulta del 10.04.17.
3. Rodolfo Cerdas: Democracia y Derechos Humanos [en linea] <http://www.corteidh.or.cr/tablas/a12049.

pdf> Consulta del 12.04.17.
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cho social al trabajo, al estudio, a la pension,
pero yo le doy a la patria mi voto”, expresd Ni-
colas Maduro en su campaiia por la reeleccion®.
Por otra parte, las instituciones, incluyendo el
sistema de administracion de justicia, han deja-
do de dar respuesta a las demandas ciudadanas,
incluyendo a los propios sectores populares
identificados con el oficialismo.

Salvo la deslealtad politica, los funciona-
rios venezolanos no son sancionados de nin-
guna manera, administrativa o punitivamente,
por las omisiones o excesos en el ejercicio de
sus labores. Un ejemplo lo constituye la per-
manencia de Iris Varela en el cargo de Ministra
del Poder Popular para el Servicio Penitencia-
rio de Venezuela, a pesar de las diferentes ma-
sacres ocurridas bajo su gestion en las carceles
del pais, entre las cuales podemos mencionar
la masacre de Puente Ayala en el estado An-
zoategui o del Centro de Detencion Judicial de
Amazonas. Igual se puede decir del General
Gustavo Gonzalez Lopez, quien tiene un am-
plio prontuario de violaciones a los derechos
humanos cuando, siendo ministro del Interior,
dirigi6 personalmente la Operacion de Libera-
cion del Pueblo (OLP), en la cual se realizaron
cientos de ejecuciones y allanamientos ilega-
les, y se destruyo la vivienda de mas de mil
familias dejadas totalmente en la calle.

Del incremento de la pobreza a la
Emergencia Humanitaria Compleja

Veniamos alertando en los ultimos afios
sobre el preocupante aumento de la pobreza en
el pais. En cifras oficiales, para 2015 existian

33,1% de hogares pobres; es decir, un total de
2.434.035 hogares se encontraban en situa-
cion de exclusion en un momento en el cual
la inflacion era de 180%. Para 2017 Venezuela
alcanzaria la inflacion mas alta del mundo, de
acuerdo con el Parlamento: 2.616%. A pesar
de la ausencia de cifras oficiales es posible
afirmar que la pobreza continué aumentando.
La Encuesta de Condiciones de Vida (ENCO-
VI), un estudio realizado por las tres princi-
pales universidades del pais, indic6é que para
2017 una cifra de 87% de la poblacion debia
considerarse como pobre. Segun el estudio, la
pobreza extrema se ubico en 61,2%°.

Un sintoma del agravamiento de la miseria
lo constituyeron los reportes de los medios de
comunicacion, casi semanales, sobre muerte de
nifos y nifias por desnutricion. La dictadura de
Maduro se consolid6é como una fabrica de pobre-
za. A la exclusion politica, que hered6é de Hugo
Chavez, incorporo6 la exclusion social. A 2017
existian mas pobres que en 1998 cuando el de-
nominado “bolivarianismo”, por la via electoral,
asumio el poder. Ello indica el fracaso total de un
proyecto politico que en nombre de los pobres
aument6 la pobreza. Que reivindicando la igual-
dad aument¢ la desigualdad y que en nombre de
la justicia social amplio las injusticias.

El incremento incesante de los precios pul-
verizé los ingresos familiares y condené no
solo a millones de familias a ver desmejorar
sus condiciones de vida, sino a convivir a dia-
rio con el hambre. Simultaneamente se agudi-
70 el deterioro de los servicios publicos de sa-
lud y la escasez de medicamentos. Millones de

4. Panorama: Maduro sobre votos: “Eso es dando y dando, pienso dar un premio a quienes voten” [en
linea] <http://www.panorama.com.ve/politicayeconomia/Maduro-sobre-votos-Eso-es-dando-y-dando-
pienso-dar-un-premio-a-quienes-voten-20180428-0026.html> Consulta del 01.05.18.

w

La ENCOVI es una investigaciéon conjunta de la Universidad Central de Venezuela, la Universidad Si-

mon Bolivar y la Universidad Catdlica Andrés Bello [en linea] <https://www.ucab.edu.ve/investigacion/
centros-e-institutos-de-investigacion/encovi-2017/> Consulta del 20.04.18.
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personas fueron sometidas a un deterioro de
sus condiciones de salud por la imposibilidad
de adquirir medicamentos para su tratamiento
o ser atendidas de manera adecuada en el sis-
tema publico de salud, siendo particularmen-
te grave para los pacientes con enfermedades
cronicas.

El gobierno niega la gravedad de los pro-
blemas y, en cambio, sus altos voceros afirman
que los venezolanos tienen su salud y alimentos
asegurados. La indolencia oficial frente a la cri-
sis humanitaria contribuyo a que se agudizara 'y
se incrementara el nimero de muertes.

Desde las organizaciones de los derechos
humanos y el personal de salud diverso se
exigio la apertura de un canal humanitario
que permitiera a organizaciones sociales, ins-
tituciones internacionales y gobiernos prestar
apoyo a la poblacion venezolana, sobre todo
en el envio de medicamentos. El gobierno
rechazd la solicitud y le dio un giro politico,
indicando que constituia una estrategia lide-
rada por el gobierno de Estados Unidos para
intervenir en Venezuela. Asi, de manera con-
tundente y con un enfoque de seguridad de la
nacion y no humanitario, cerrd toda posibili-
dad de que ingresara ayuda.

Debido a la evolucion de la situacion ve-
nezolana, las ONG han calificado la crisis
como una Emergencia Humanitaria Compleja
(EHC). Los estandares internacionales de pro-
teccion en derechos humanos describen a las
EHC como situaciones en las que la causa de
la emergencia y la asistencia a los afectados
estan vinculadas en gran medida a considera-
ciones de origen politico, y no a un conflicto
bélico o una catastrofe natural. Se caracterizan

por su inestabilidad en grado variable que pue-
de llegar, en casos extremos, al colapso de la
autoridad nacional. Ello se traduce en una pér-
dida del control administrativo y en la incapa-
cidad para proporcionar servicios y proteccion
vitales para la poblacion.

Todos los analistas financieros coinciden
con la profundizaciéon de la crisis econémi-
ca en el pais. La incertidumbre y ausencia de
perspectivas para revertirla han ocasionado
que diferentes funcionarios y militantes del
propio oficialismo hayan optado por sumarse
a la ola migratoria, en la busqueda de mejores
condiciones de vida en el extranjero®.

Se prevé una profundizacion de la crisis
economica. Uno de sus indicadores es la hi-
perinflacion nunca vivida en Venezuela. La
hiperinflacién, la escasez, el desempleo y
la pobreza son consecuencia de las politicas
econdmicas que adoptdé Chavez en tiempos de
altos ingresos petroleros, y continué Maduro:

“El objetivo central ha sido intervenir y
controlar la dinamica economica del pais.
Estrategia que, ademas, incluyo un mensaje
en nombre del pueblo y en favor de los mas
necesitados. Las acciones se dirigieron a con-
trolar aspectos fundamentales de la actividad
y dinamica economica, por ejemplo: controles
de precios, control en la produccion, control
en los inventarios, control en la distribucion,
control del mercado de capitales, control al
sistema financiero, control exacerbado en el
tipo de cambio, control y monopolio en las im-
portaciones y exportaciones, expropiaciones
masivas en todos los sectores economicos del
pais, creacion de fondos parafiscales (Fondo
Chino, Fonden, Fondespa, etc.), crecimiento

6. En opinién de PROVEA, en Venezuela se han dado cinco oleadas migratorias: 1) Empresarios; 2) Clase
Media; 3) Perseguidos politicos; 4) Sectores populares, y 5) Miembros del oficialismo. Dentro de estos
ultimos se encuentran antiguos ministros y funcionarios de rango alto y medio del gobierno.
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exponencial del endeudamiento publico y has-
ta la pérdida de autonomia del Banco Central
de Venezuela, vulnerando la estabilidad mo-
netaria del pais™.

La Canasta Alimentaria de noviembre
2017 tuvo un costo de Bs. 3.822.128,50. Con
el nuevo salario minimo (SM) vigente apenas
se puede adquirir 4,6% de la canasta alimenta-
ria, lo que refleja la dréstica caida en la capaci-
dad adquisitiva del salario de los trabajadores
venezolanos. Una familia requeria de 21,5 SM
solo para cubrir sus gastos basicos en alimen-
tacion, considerando el SM de Bs. 177.507,44
vigente a partir del 01.11.173.

Un reflejo de la desesperada situacion de
las familias de menores recursos se encuentra
en la cantidad de personas que han fallecido
por ingerir yuca amarga, una variante del tu-
bérculo que necesita de un largo proceso para
extraerle sus componentes toxicos. Segun los
datos recopilados por Provea, desde 2015 has-
ta febrero de 2018 han fallecido 61 personas
por intoxicacion con yuca amarga. Esta cifra
hubiera disminuido si los centros asistenciales
hubieran contado con los insumos necesarios
para atender a esas personas.

La Dictadura aplasto la Rebelion
Popular a un alto costo de vidas y
miles de detenciones arbitrarias

Entre abril y julio se produjo la primera Re-
belion Popular del siglo XXI en Venezuela. En
grandes, medianos y pequeflos poblados se re-
chazo en la calle las politicas antidemocraticas
del gobierno y se exigi6é un cambio. Diversas
generaciones de personas se encontraron en
las mismas avenidas, calles, plazas y urbaniza-
ciones alzando su voz de manera pacifica. Se

combinaron formas tradicionales de lucha con
maneras creativas de convocar las protestas y
resistir la represion. Los jovenes de distintos
sectores sociales y oficios lideraron las accio-
nes de calle, y se conté con una amplia parti-
cipacion de mujeres. Segin datos presentados
por los propios representantes del Estado vene-
zolano en las audiencias de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) reali-
zadas en octubre de 2017 en Montevideo, entre
el 1 de abril y el 30 de julio hubo mas de 9.200
protestas en el pais: un sorprendente promedio
de 77 manifestaciones al dia.

La rebelion popular de abril a julio de
2017 fue un movimiento masivo y extendido
de protesta que us6 la “No Violencia” como
estrategia fundamental. Los manifestantes de-
sarrollaron estrategias que le dieron al ciclo de
manifestacion sus particularidades, generando
simbolos de resistencia pacifica que protago-
nizaron titulares de medios en todo el mundo.
Tuvo un liderazgo compartido entre la gente y
los actores politicos, principalmente la Mesa
de la Unidad Democratica (MUD), represen-
tada en los diputados y diputadas mas jovenes
de la Asamblea Nacional (AN). A diferencia
de generaciones de activistas anteriores, cuyos
modelos provenian mayoritariamente de la
izquierda marxista, la presente generacion de
activistas tuvo otros referentes sobre el bien
y el mal, que provenian de la cultura digital,
los video juegos, las novelas graficas, series
de television (por ejemplo, Juego de Tronos)
y peliculas, asi como conflictos mas recientes
como la Primavera Arabe y las propias pro-
testas locales de 2014. Ante la hegemonia co-
municacional y la censura, la indignaciéon de
las multitudes construyd sus propios canales
de informacion.

7. Entrevista concedida a PROVEA por el economista Luis Crespo el 25.03.18.
8.  CENTRO DE DOCUMENTACION Y ANALISIS PARA LOS TRABAJADORES (CENDA): Canasta
alimentaria noviembre 2017 [en linea] <http://cenda.org.ve/noticia.asp?id=157> Consulta del 22.05.18.
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La dictadura de Maduro respondi6 a la pro-
testa social con una safa represiva sin preceden-
tes. Uso los cuerpos policiales, la fuerza armada
y los grupos paramilitares. De acuerdo al moni-
toreo realizado por Provea, 139 personas falle-
cieron en el contexto de las protestas y 3.802 per-
sonas resultaron heridas. Ante el estancamiento
de las investigaciones, se presume que la ma-
yoria murieron asesinadas por armas disparadas
por la fuerza ptiblica y especialmente por grupos
paramilitares al servicio del gobierno. Durante el
conflicto, Provea recopilé informacion de por lo
menos 69 ataques de grupos paramilitares contra
las movilizaciones en todo el pais’. Periodistas
de investigacion han calculado que por lo menos
83 personas habrian sido asesinadas por agen-
tes estatales!®. También funcionarios policiales
y militares, asi como otros civiles, fallecieron
presuntamente como consecuencia de la accion
de manifestantes. Provea ha exigido la investiga-
cion y sancion para todos los casos; sin embargo,
al cierre del presente informe prevalece la impu-
nidad para la mayoria.

La dictadura recurri6 al uso excesivo de la
fuerza para contener la ascendente rebelion que
sumaba cada vez mas personas y desafiaba la re-
presion. Muestras de heroismo y creatividad se
vivieron en el enfrentamiento a las fuerzas poli-
ciales y militares. Ocurrieron detenciones masi-
vas de caracter arbitrario y se afianzo de manera
inconstitucional el uso de la justicia militar para
procesar a civiles: en apenas cuatro meses el go-
bierno proceso en tribunales militares la misma
cantidad de civiles que en los 39 afios anteriores.

La rebelion popular exigi6é cinco deman-
das: calendario electoral, liberacion de los pre-
sos politicos, respeto a la AN y apertura del
canal humanitario. Si bien termin6 derrotada,
logrd otros objetivos no previstos: posiciono
la crisis de Venezuela en la agenda internacio-
nal, desenmascaro el autoritarismo del gobier-
no y dejo en evidencia la naturaleza dictatorial
de la gestion de Nicolas Maduro.

Tras el repliegue por la arbitraria imposi-
cion del fraude constituyente, se produjo la
confusion, depresion y desorganizacion del
movimiento popular. Situacion que fue apro-
vechada por el gobierno para reprimir de ma-
nera selectiva a algunos lideres de las protestas
y crear a través de la dictadura constituyente
un marco juridico para intimidar y perseguir
aun mas a la disidencia''. Segun el Foro Penal,

“las cifras de detenciones arbitrarias ce-
rraron para el 31.12.17 en 5.517 personas
arrestadas, 760 ciudadanos civiles fueron pro-
cesados por fiscales y jueces militares, 118 de
estas personas procesadas permanecian tras
las rejas para finales de diciembre. 554 ciu-
dadanos civiles fueron privados formalmente
de su libertad por decisiones emanadas por
tribunales militares™".

El Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), en
su informe sobre las violaciones ocurridas a
los manifestantes, denuncié que el gobierno
recurrid sistematicamente a malos tratos y tor-
tura contra personas privadas de libertad por
participar en las protestas:

9. PROVEA: Denuncias de actuacion de civiles armados contra protestas en Venezuela [en linea] <https://
drive.google.com/open?id=1]6dflzfxkRfWHn_B83RfKpn1TLo&usp=sharing> Consulta del 20.04.18.

10. Lorena Meléndez: Asesinatos cometidos por militares y colectivos durante las protestas se mantienen im-
punes [en linea] <http://runrun.es/protestas2017/impunidad/> Consulta del 01.05.17.

11. A través de la dictatorial Asamblea Nacional Constituyente dict6 la denominada Ley Constitucional Contra
el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia, publicada en la Gaceta Oficial N°© 41.274 del 08.11.17.

12. FORO PENAL VENEZOLANO: Reporte sobre la represion en Venezuela 2017 [en linea] <https://
foropenal.com/2018/02/16/reporte-la-represion-venezuela-2017/> Consulta del 02.03.18.
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“A menudo se ha sometido a los detenidos
a tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes y, en varios casos documentados, los
malos tratos han constituido formas de tor-
tura. Entre los malos tratos documentados
figuran la utilizacion de descargas eléctricas,
fuertes palizas, posturas que causan estres,
asfixia y amenazas de violencia sexual y muer-
te; con el objetivo de castigar, humillar y ate-
rrorizar a los detenidos, asi como de extraer
confesiones e informacion sobre presuntas ac-
tividades antigubernamentales™".

La denominacion de “sistemadticas y ge-
neralizadas™ para las violaciones de derechos
humanos ocurridas en nuestro pais, por parte
del organismo con mayor autoridad en la ma-
teria a nivel mundial, definié que las denuncias
sobre abuso de poder no fueran actuaciones
individuales de funcionarios, sino que existié
una orden que permitia que los hechos se repi-
tieran en diferentes localidades y fechas.

La abolicion de la Constitucion
de 1999 para enfriar la calle y
profundizar la dictadura

El 01.05.17, en medio de las movilizacio-
nes de rechazo a su gestion, Nicolas Madu-
ro anuncié la convocatoria a una fraudulenta
ANC: “De acuerdo al articulo 347, convoco

al poder constituyente originario para que la
clase obrera y el pueblo en un proceso popular
convoquen a una Asamblea Nacional Constitu-
yente”". A diferencia del proceso constituyente
de 1999, donde se realiz6 un referendo para que
la gente opinara si estaba de acuerdo o no con la
convocatoria a una ANC, Maduro impuso este
mecanismo como estrategia para acabar con las
protestas'® y llevar a un nuevo nivel la ausen-
cia de democracia en el pais. Paraddjicamente
el poder constituido (el gobierno) suplantaba
al poder constituyente (el pueblo) en la apro-
bacion de la iniciativa. Incluso, Maduro definio
los temas a ser debatidos en la instancia'.

Los objetivos de una ANC estan estable-
cidos en el articulo 347 de la Constitucion:
“Transformar el Estado, crear un nuevo orde-
namiento juridico y redactar una nueva Cons-
titucion” (subrayado nuestro). El gobierno
tomaba la decision de dar por terminada la vi-
gencia de la Carta Magna de 1999, el principal
legado de Hugo Chévez, para crear un nuevo
marco juridico que diera por finalizada la re-
belioén popular. Las elecciones para escoger a
quienes conformarian la ANC fueron fijadas
para el 30.07.17.

La eleccion de los constituyentes tuvo
una respuesta del Consejo Nacional Electoral
(CNE) diferente a la de las elecciones sus-

13. ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS: Vio-
laciones y abusos de los derechos humanos en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de

Venezuela del 1 de abril al 31 de julio de 2017.

14. YVKE Mundial: Presidente Maduro convocé a una Asamblea Nacional Constituyente [en linea] <http://
www.radiomundial.com.ve/article/presidente-maduro-convoc%C3%B3-una-asamblea-nacional-constitu-

yente> Consulta del 15.04.18.

15. El gobierno considerd que las protestas iniciadas el 1 de abril de 2017 se iban a agotar debido al feriado de
Semana Santa, entre el 9 y 15 de abril, cuyos dias fueron declarados como no laborables por el Ejecutivo.
Sin embargo, lejos de atenuarse, las protestas se incrementaron y la gente aproveché que no tenfa que

trabajar para incorporarse a ellas.

16. Los temas definidos fueron: 1) Constituyente para la paz; 2) Sistema econémico pospetrolero; 3) Estado
de bienestar social; 4) Potenciar el sistema de justicia y proteccién del pueblo; 5) Nuevas formas de demo-
cracia participativa y protagénica; 6) Politica exterior soberana; 7) Identidad cultural; 8) Garantia de futuro,

v 9) Preservar la vida.
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pendidas en octubre de 2016. El Observatorio
Electoral Venezolano (OEV) expreso:

“Con inusitada celeridad, el Poder
Electoral dio respuesta a la propuesta
del Ejecutivo en cuatro horas y establecio
que ejecutarla demoraria solo 60 dias. Un
profundo contraste con la organizacion
del referendo revocatorio —solicitado por
la oposicion en el primer cuatrimestre de
2016— cuando establecio que requeriria
mas de 300 dias, a pesar de que se trataba
de una eleccion bastante mas sencilla. Asi,
el CNE para esta eleccion suprimio del ca-
lendario electoral 70 actividades y llamo
a postularse antes de concluir la discusion
del texto presentado por el presidente Ni-
colas Maduro y antes de publicar formal-
mente la convocatoria, como lo establece
el articulo 42 de la Ley Organica de Proce-
sos Electorales”.

Segun el OEV, dicho proceso se realizaria
con diferentes irregularidades:

“Elimino del cronograma 14 auditorias
previstas para generar confianza en el Siste-
ma Automatizado de Votacion, redujo el nu-
mero de mesas electorales a casi la mitad,
habilito centros de contingencia que no ase-
guran el principio de ‘un elector, un voto’y
avalo unas Bases Comiciales excluyentes y

discriminatorias, que no fueron sometidas a
referendo consultivo™"’.

La noche del 30.07.17 la rectora del CNE
Tibisay Lucena afirmé que en las elecciones
de la ANC habian participado 8.089.320 elec-
tores, 41,53% del padron electoral'®. Sobre es-
tos resultados el OEV expreso:

“Estimaciones hechas con procedimien-
tos estadisticos sofisticados, la mayoria de
las encuestadoras nacionales y la percep-
cion que pudo tener cualquier ciudadano
que hubiese visto distintos centros de vo-
tacion, parecen coincidir en que las cifras
presentadas la noche del domingo por el
CNE son abultadas™".

La falta de confianza en los resultados
anunciados se confirm6 el 02.08.17, cuando
Smartmatic, la empresa que tradicionalmente
era encargada del sistema de voto electronico
en el pais, afirmé en una rueda de prensa en
Londres que “la diferencia entre la cantidad
anunciada y la que arroja el sistema es de al
menos un millon de electores™.

La directiva de la fraudulenta ANC qued6
constituida por Delcy Rodriguez en la presi-
dencia, Tania Diaz en la primera vicepresiden-
cia, Elvis Amoroso en la segunda vicepresi-
dencia y Fidel Vasquez en la secretaria, para
un total de 545 constituyentes.

17. Observatorio Electoral Venezolano: Domingo 30: La eleccién de la ANC no es transparente [en linea]
<http:/ /www.oevenezolano.org/2017/07 /28 /domingo-30-los-resultados-seran-confiables/>  Consulta

del 01.05.18.

18. Panorama: Tibisay Lucena: Participaron 8 millones 89 mil 320 electores en la elecciéon Constituyente
[en linea] <http://www.panorama.com.ve/politicayeconomia/CNE-ofrece-resultado-de-la-eleccion-a-la-
Asamblea-Nacional-Constituyente-20170730-0087.html> Consulta del 01.05.18.

19. Observatotio Electoral Venezolano: Las cifras del CNE bajo sospecha [en linea] <http://www.oevenezo-
lano.org/2017/07/31/las-cifras-del-cne-bajo-sospecha/> Consulta del 01.05.18.

20. BBC Mundo: Smartmatic, la empresa a cargo del sistema de votacion en Venezuela, denuncia “manipu-
laciéon” en la eleccion de la Constituyente y el CNE lo niega [en linea] <http://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-40804551> Consulta del 01.05.18.
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Elecciones a gobernadores: la
formula para ganar siendo minoria

Luego de su instalacion, la fraudulenta
ANC procedio6 a convocar elecciones regiona-
les para octubre de 20172, las cuales debie-
ron haberse realizado en diciembre de 2016.
La primera irregularidad fue la sentencia del
TSJ que impedia la sustitucion de candidatos,
quienes debieron inscribirse en el plazo fijado
por el CNE antes de la realizacion de las pri-
marias de los partidos opositores. Los postula-
dos que no resultaron vencedores renunciaron
a las candidaturas, pidiendo ser sustituidos
por otros. El TSJ la declard “inadmisible por
extemporanea”, violando lo establecido en el
articulo 62 de la Ley Orgénica del Poder Elec-
toral. Segtin opinion del OEV,

“se trata de una decision sorpresiva, to-
mada a ultima hora, luego de un prolongado
suspenso, propicio para generar dudas y des-
concierto, y que obviamente perjudica el libre
ejercicio del derecho al sufragio, al confundir
al elector en el acto de votacion™.

Esta seria la primera de una serie de de-
cisiones cuyo objetivo era desestimular el
ejercicio del voto en un sector importante de
la ciudadania, critico de la gestion “bolivaria-
na”. Faltando tres dias para los sufragios, el
12.10.17, el CNE anunci6 la reubicacion de
205 centros en 16 estados del pais, donde es-
taban registrados 300.000 electores® El OEV
opind que la decision era

“un elemento mas del conjunto de irregu-
laridades que ha caracterizado el desarrollo
de estos comicios desde el mismo momento en
el que fueron convocados, poniendo en evi-
dencia a un arbitro sesgado que, lejos de pro-
piciar y facilitar a los ciudadanos el ejercicio
de su derecho constitucional a manifestarse,
convierte el acto de votar en una carrera de
obstaculos que desmejora ostensiblemente la
calidad del proceso electoral”.

Los resultados anunciados por el CNE
reflejaban la participacion de 11.035.898 per-
sonas, 61% del padron electoral. 55,07% de
los votos fueron para el Gran Polo Patriético
(GPP), que obtuvo 18 gobernaciones, mien-
tras que la MUD obtendria 44,31% de las vo-
taciones, para 5 gobernaciones.

Finalmente el OEV enumer6 una serie
de 17 irregularidades presentes en el proceso
electoral que incluian la ilegalizacion de 42
partidos politicos, inhabilitacion de tarjetas de
partidos politicos en algunos estados, retraso
en la publicacion del cronograma electoral,
reduccion a dos dias del lapso para inscribir
candidaturas, se impidid la observacion elec-
toral nacional e internacional independiente,
y el uso de los recursos publicos para la pro-
mocion de las candidaturas oficiales®. A esto
hay que sumar que una semana antes del acto
de votacioén Nicolas Maduro anunci6é que los
ganadores en las elecciones regionales debian
juramentarse ante la fraudulenta ANC, un

21. YVKE Mundial: ANC aprueba adelanto de elecciones regionales para el mes de octubre [en linea]
<http://www.radiomundial.com.ve/atticle/anc-aprueba-adelanto-de-clecciones-regionales-para-el-mes-

de-octubre> Consulta del 01.05.18.

22. Observatorio Electoral Venezolano: Con una sentencia del TS]J, el CNE niega la sustitucion de candidatos
[en linea] <http://www.oevenezolano.org/2017/10/10/con-una-sentencia-del-tsj-el-cne-niega-la-sustitu-

cion-de-candidatos/> Consulta del 01.05.18.

23. Observatorio Electoral Venezolano: E1 CNE introduce cambios en el noveno inning [en linea] <http: //wWww.
oevenezolano.org/2017/10/12/el-cne-introduce-cambios-en-el-noveno-inning/> Consulta del 01.05.18.

24. Observatorio Electoral Venezolano: ¢Qué pasé el domingo? [en linea] <http://www.oevenezolano.
org/2017/10/19/que-paso-el-domingo/> Consulta del 01.05.18.
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organismo que generaba un amplio rechazo
en la base opositora y que desestimularia el
ejercicio del voto. Asimismo, se registraron
diferentes denuncias de actos de acoso, hosti-
gamiento y robos por grupos de motociclistas
afectos al oficialismo en las inmediaciones de
los centros de votacion, especialmente de los
que habian sido reubicados a ultima hora, lo
que también contribuyd a que un nimero in-
determinado de potenciales electorales no pu-
dieran ejercer su derecho al voto.

Dos casos reflejaron que la conducta del
CNE era diferente a la que habia mantenido en
los comicios electorales hasta el 10.12.15. Por
un lado alterd los resultados en el estado Bo-
livar, como evidenciaron las actas presentadas
por el candidato Andrés Velasquez, quien final-
mente fue declarado perdedor por un margen de
menos de 1%. Ademas, revirtid el resultado en
el estado Zulia, el segundo en importancia en el
pais, cuando el candidato ganador Juan Pablo
Guanipa se neg6 a juramentarse ante la fraudu-
lenta ANC, un requisito ilegal e inconstitucio-
nal. Hay que reconocer que los reclamos de Ve-
lasquez y Guanipa no fueron acompafiados de
manera contundente por la coalicion opositora.

A pesar del amplio rechazo a su gestion, Ni-
colas Maduro habia ensayado con acierto una
formula para ganar las elecciones siendo mi-
noria, ilegalizando candidatos y partidos, im-
pidiendo y desalentando el ejercicio del voto,
y finalmente alterando y revirtiendo resultados.
Luego de haber suspendido procesos electora-
les, el Ejecutivo se apresuraba a convocar even-
tos comiciales. De nuevo la ANC anuncia fecha
de elecciones, informando que el 10.12.17 se
realizarian las correspondientes a los 335 alcal-
des del pais, asi como para repetir la seleccion
del gobernador del estado Zulia. Segun los da-
tos revelados por el CNE, 9.139.564 personas
participaron en las elecciones, con 71,31% de
los sufragios para la coalicion oficialista, que
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obtuvo 306 alcaldias, y 2.622.058 votos para la
oposicion, que obtendria 25.

Desde ese momento diferentes analistas
pronosticaron que las elecciones presidenciales
de 2018 se adelantarian para el primer semes-
tre, cuando legalmente debieran realizarse en
diciembre de 2018. Los hechos lo confirmaron.

Sectores de la comunidad
internacional comprendieron que
en Venezuela estamos en dictadura

Uno de los legados de la Rebelion Popular
fue dar a conocer al mundo el caracter dictato-
rial del gobierno de Maduro, y las graves y sis-
tematicas violaciones a los derechos humanos
que perpetra. Un nimero mayor de gobiernos,
instituciones internacionales y organizaciones
politicas y sociales en el mundo se sensibiliza-
ron ante la situacion del pais. Tanto la CIDH
como el ACNUDH vy varios de los Relatores
del Consejo de Derechos Humanos se pro-
nunciaron condenando la represion y exigien-
do respeto a los derechos de la poblacion. La
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
y particularmente su Secretario General Luis
Almagro realizaron un seguimiento minucio-
so de la situacion y condenaron los abusos del
gobierno. Si bien a pesar de la insistencia del
Secretario General para que se aplicara la Car-
ta Democratica Interamericana ello no logrd
materializarse, se produjeron interesantes de-
bates sobre la violencia institucional del go-
bierno contra el pueblo venezolano.

El 03.04.17 el Consejo Permanente de la
OEA emiti6 la Resolucion 1078 (2108/17)
mediante la cual declard que en Venezuela se
habia violado el orden constitucional:

“Expresando su profunda preocupacion por
la alteracion inconstitucional del orden demo-
crdtico en la Republica Bolivariana de Vene-
zuela y nuestro apoyo continuo al dialogo y la



negociacion para dar lugar a una restauracion
pacifica del orden democratico, declara que:

1. Las decisiones del Tribunal Supremo
de Venezuela de suspender los poderes de la
Asamblea Nacional y de arrogarselos a si mis-
mo son incompatibles con la practica demo-
crdtica y constituyen una violacion del orden
constitucional de la Republica Bolivariana de
Venezuela. A pesar de la reciente revision de al-
gunos elementos de dichas decisiones, es esen-
cial que el Gobierno de Venezuela asegure la
plena restauracion del orden democratico.

Resuelve:

1. Urgir al Gobierno de Venezuela a ac-
tuar para garantizar la separacion e indepen-
dencia de los poderes constitucionales y restau-
rar la plena autoridad de la Asamblea Nacional.

2. Mantenerse dispuesto a apoyar las
medidas que permitan el retorno al orden de-
mocratico a través del ejercicio efectivo de la
democracia y el estado de derecho en el marco
constitucional de Venezuela™.

En su Tercer Informe sobre la Situacion de
Venezuela, presentado el 19.07.17, el Secreta-
rio General expreso:

“Esa violencia no es fruto del azar. Las
medidas adoptadas por el Gobierno son deli-
beradas. Aplican una estrategia bien pensada
y metodica, una politica que todos los dias se
cobra una o dos victimas mortales entre los
manifestantes. Son acciones estratégicas y sis-

tematicas dirigidas contra una poblacion civil
desarmada. La audacia del Régimen y la fero-
cidad de las tdcticas empleadas se acentuan.
Cada dia que pasa no cesa de aumentar el
numero de ciudadanos heridos o arrestados.
Sigue creciendo el numero de muertos [...]
La forma calculada y tactica de la represion
violenta presenta caracteristicas que podrian
calificarse de delitos con arreglo al derecho
internacional. El ataque sistemdtico contra
poblacion civil es el principal elemento defi-
nitorio de los crimenes de lesa humanidad”.

En su mayor conocimiento de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas
por la dictadura, los organismos internaciona-
les condenaron el uso del gobierno de grupos
paramilitares para atacar a la poblacion. Asi el
ACNUDH, en el informe ya mencionado so-
bre violaciones a los derechos en el marco de
las protestas, indico:

“El ACNUDH recibié numerosos testimo-
nios coherentes entre si que indican que los co-
lectivos armados operan con el consentimiento
de las fuerzas de seguridad y de las autoridades
locales, y en ocasiones en coordinacion con las
mismas. Las fuerzas de seguridad no han prote-
gido a las personas frente a la accion de los co-
lectivos armados, y de hecho, han abandonado
el lugar a la llegada de dichos colectivos o no
han hecho nada para detenerlos™ .

En el seno de la OEA se constituyd el
08.08.17 un grupo denominado el Grupo de
Lima, conformado por Argentina, Brasil, Ca-

25. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Conscjo Permanente. Resolucion CP/RES.
1078 (2108/17) del 03.04.17 [en linea] <http://www.0as.0rg/es/centro_noticias/comunicado_prensa.

asprsCodigo=C-022/17>Consulta del 26.03.18.

26. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Secretaria General: Tercer Informe sobre la Si-
tuacién de Veneczuela [en linea] <https://www.derechos.org.ve/web/wp-content/uploads/TERCER-
INFORME-VENEZUELA-SPANISH-Final-signed.pdf> Consulta 26.03.18.

27. ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS: Vio-
laciones y abusos de los derechos humanos en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de
Venezuela del 1 de abril al 31 de julio de 2017 [en linea] <http://www.ohchr.org/Documents/Countries/
VE/HCReportVenezuela_1April-31July2017_SPpdf> Consulta 26.04.18.
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nada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatema-
la, Honduras, México, Panama, Paraguay y
Peru. En su primera declaracion expresaron:

“l. Su condena a la ruptura del orden de-
mocratico en Venezuela.

2. Su decision de no reconocer a la Asam-
blea Nacional Constituyente, ni los actos que
emanen de ella, por su cardcter ilegitimo.

3. Su pleno respaldo y solidaridad con la
Asamblea Nacional, democrdticamente electa.”

Venezuela, parte de los nuevos
autoritarismos post-Guerra Fria

El debilitamiento de la institucionalidad de-
mocratica, la ausencia de independencia de los
poderes publicos, cooptacion del poder judicial
y electoral, la extrema personalizacion del ejer-
cicio del poder, la criminalizacion de la protesta
y la disidencia, asi como la erosion de la au-
tonomia de los movimientos populares, no son
fendmenos exclusivos de Venezuela. Luego del
fin de la Guerra Fria estas caracteristicas, que
describirian a cualquier gobierno como autori-
tario, han venido apareciendo y agravandose en
diferentes paises del mundo, con distintas in-
fluencias y referentes ideologicos. Situaciones
similares a las dimensiones de la crisis vene-
zolana pueden detectarse en paises de la region
con cierta afinidad con el chavismo, como Ni-
caragua o Bolivia, pero también en otras lati-
tudes con regimenes diametralmente opuestos,
como Turquia y Camboya.

Si bien la crisis venezolana es consecuen-
cia de la administracion de un gobierno que
reivindica el discurso y la manera de hacer —y
con ello los errores— de las experiencias pre-
vias del llamado “socialismo real”, el debili-
tamiento del tejido democratico, y con ello las

instituciones que la sociedad debe fiscalizar,
no es exclusivamente adjudicable a una ges-
tion hiperideologizada “de izquierda”. Enten-
derlo asi es una simplificacion que desconoce
las tendencias globales del autoritarismo en
expansion, del cual Donald Trump es uno de
sus mds recientes sintomas.

La extension de gobiernos progresistas en
América Latina coincidié con la reaccion de
diferentes paises del continente a los embates
del neoliberalismo contra las conquistas so-
ciales durante la década de los 90. El triunfo
de Hugo Chavez en Venezuela en 1998, que
con los afios anunci6 ser la vanguardia de un
“Socialismo del Siglo XXI”, fue el primero de
una serie de recambios burocraticos estatales
que generaron amplias expectativas sobre una
posible actualizacion de la propuesta revolu-
cionaria del siglo anterior. Para muchos movi-
mientos sociales y populares de la region, pero
también para las organizaciones de derechos
humanos, su agenda de trabajo y reivindica-
ciones pas® a priorizar la defensa de estos
gobiernos con la esperanza de que su consoli-
dacion significara un aumento de las garantias
concretas para la dignidad humana.

La polarizacion consecuente del conflicto
entre el progresismo y sus criticos tuvo uno de
sus asideros mas importantes en las tradicio-
nes de lucha con experiencia en la resistencia
a la década neoliberal. Sin embargo, las con-
tradicciones mas evidentes del autoritarismo
progresista pudieron emerger y mantenerse
precisamente por la ausencia de critica del
campo popular y, lo que habria que valorar en
otro momento, de organizaciones referencia-
les de derechos humanos latinoamericanas. El
maniqueismo izquierda-derecha obstaculizaba
el cuestionamiento y era funcional a una na-

28.  GRUPO DE LIMA: Declaracion de Lima [en linea] <https://ep00.epimg.net/descargables/2017/08/09
/325283de2b3c8ff466987a2b99da5b7a.pdf> Consulta 26.03.18.

enero-diciembre 2017



rrativa que permitia la violacion de derechos
humanos por parte del progresismo. También
era conceptualmente insuficiente para caracte-
rizar y entender el fendmeno.

Uno de los didlogos mas fructiferos de-
sarrollados por Provea ha sido con la ONG
colombiana Dejusticia, que ha observado a
Venezuela desde una posicion diferente. Su
experiencia de trabajo en lo que han denomi-
nado “el sur global” ha sido sistematizada en
el libro “Responding to the populist challenge:
A new playbook for the human rights field®”,
de César Rodriguez y Krizna Gémez:

“Lo que comparten los populistas contem-
pordneos [argumentan] no es una ideologia
politica o econémica. Vienen tanto de la de-
recha (Modi, Erdogan, Putin, Trump) como
de la izquierda (Maduro, Correa, Ortega). Lo
que los distingue es una combinacion de dos
rasgos. antielitismo y antipluralismo. Todos
los populistas son antielitistas, pero no todos
los antielitistas son populistas. En otras pala-
bras, es necesaria una reaccion contra las éli-
tes pero no es una condicion suficiente para el
populismo. Los populistas van mas alla. Ha-
cen un reclamo moral tan radical como exclu-
yente. que el opuesto de la élite es ‘el pueblo
real’, al cual ellos, y solo ellos, representan”.

Abstraerse de la dualidad izquierda versus
derecha permiti6 a Dejusticia posicionarse de-
cididamente contra la ruptura del hilo demo-
cratico en Venezuela®.

“Esa es la tentacion y el riesgo de los popu-
lismos [expresa su director en un articulo para
El Espectador]: usar a las mayorias para minar
las reglas del Estado de Derecho y, en ultimas,

las del juego democrdtico, entendido como la

posibilidad de la alternancia en el poder™'.

La respuesta a décadas de extincion de la
posibilidad de alteridad puede crear condicio-
nes para una transicion, en el momento que
sea, signada por el revanchismo y la discri-
minacion inversa. En nuestro Informe Anual
2016 defendiamos la legitimidad de la iden-
tidad politica bolivariana, en el entendido de
que los violadores de derechos humanos no
son franquicia de ninguna ideologia. La situa-
cion venezolana no puede descontextualizarse
de una mirada global, donde se detecten los
patrones de los nuevos autoritarismos, cuya
legitimidad de origen es el voto popular y no
el golpe militar tradicional. El trabajo en mas
de una docena de paises le ha permitido a De-
justicia concluir que:

“contrario a la vision de que los populistas
intentan demoler las ataduras constitucionales y
legales, ellos invierten un tiempo y energia signi-

ficativos para hacer reformas constitucionales y

legislativas que constrifian a sus oponentes |[...]
En nombre de la voluntad del pueblo y en nom-
bre de la democracia, los populistas socavan los
derechos humanos, y asi promueven un sistema
de democracia sin derechos”.

La contencion a la dictadura debe
ser democratica y por mecanismos
constitucionales

La realizacion adelantada de elecciones
presidenciales, con la manipulacion de las di-
ferentes condiciones para el ejercicio del voto,
ratificé el triunfo de la formula de la dictadura
para ganar sufragios siendo minoria. La can-
didatura de Henri Falcon no logré recuperar

29. Editado inicialmente en inglés y pronto en espafiol [en linea] <https://bitly/2x03EUn> Consulta del 12.05.18.

30. Por ejemplo: Cesar Rodriguez: “Por qué Venezuela es una dictadura” [en linea] <https://www.elespecta-
dotr.com/opinion/por-que-venezuela-es-una-dictadura-columna-706353> Consulta del 15.05.18.

31. César Rodriguez: “Populismos de izquierda y derecha” [en linea] <https://www.elespectador.com/opi-
nion/populismos-de-izquierda-y-derecha-columna-755040> Consulta del 15.05.18.
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la confianza en la capacidad institucional del
voto ni en la posibilidad de que el gobierno
respetara resultados que le fueran adversos,
lo cual habia sido advertido de antemano por
diversas organizaciones de la sociedad civil
dentro de las cuales se encuentra Provea.

Cuando cerrabamos el presente Informe,
pocas horas después del fin las votaciones,
aun se desconocian las medidas que implanta-
ria Nicolas Maduro en un segundo periodo de
gobierno impuesto por la via del fraude elec-
toral. Si bien hay pocas expectativas sobre el
respeto a la disidencia politica y temores razo-
nables sobre el aumento de la persecucion, las
organizaciones de la Sociedad Civil insistiran
en su exigencia de rectificacion de las medi-
das que han empeorado la crisis econdmica, en
procura del alivio de las familias venezolanas
que en su mayoria se encuentran en situacion
de pobreza, tal como lo evidencia este trabajo.

La reeleccion de Nicolas Maduro a través
de procedimientos ilegales por un periodo de
seis aflos significa el cierre de los mecanis-
mos institucionales para promover cambios en
el pais. Sin embargo, debemos mantenernos
en ese camino, reflexionando sobre los erro-
res pasados sin caer en las tentaciones de las
aventuras y la violencia, desarrollando estrate-
gias de resiliencia social. El pais ha entrado en
un profundo letargo, y el flujo de migrantes al
exterior aumentara a corto plazo. No hay ma-
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nera de enfrentar una recesion de las actuales
magnitudes con un pais dividido.

La experiencia regional nos ensefia que los
autoritarismos simulan fortaleza en sus mo-
mentos de mayor debilidad. En 1999 Alberto
Fujimori se reeligio para un tercer periodo con
80% de los votos; menos de un afio después
estaba renunciando a la presidencia del Peru.
A pesar de la propaganda, el reciente fraude
ha socavado cualquier atisbo de legitimidad
internacional de Nicolas Maduro.

Anticipandonos a este resultado, y para
trazar un camino siguiendo las posibilidades
constitucionales, desde Provea hemos venido
promoviendo la invocacion del articulo 233
de la Carta Magna, que prevé la renuncia del
Presidente y en consecuencia la convocatoria
a elecciones libres y creibles. El pueblo vene-
zolano desea elegir, y no simplemente simular
participar en un acto de votacion. Y especial-
mente, resolver sus conflictos de manera paci-
fica, aprendiendo las lecciones de la experien-
cia de las ultimas dos décadas.

Las organizaciones de derechos humanos
tenemos el compromiso de continuar dentro
del pais, acompafiando a las victimas y regis-
trando sus testimonios. También hemos enten-
dido que debemos dar un paso mas y ponernos
de acuerdo con todos los sectores que aspiran
al pronto retorno de la democracia en el pais.
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Balance de la situacion

de los derechos humanos
Shihag _

continuacion presentamos un resumen del analisis de la
situacion de los derechos humanos en Venezuela, entre
los meses de enero a diciembre de 2017. La realizacion
de esta investigacion tiene como objetivo ofrecer un diagnos-
tico que permita mas y mejores politicas publicas desde una
perspectiva de derechos humanos. No obstante, esta labor de
contraloria social, presente en la Constitucion, cada dia es mas
dificil debido a la imposibilidad de acceder a la informacion
sobre la gestion de gobierno que deberia ser de acceso publico.

Provea continiia con su compromiso de compartir su ex-
periencia en materia de investigacion con las nuevas organi-
zaciones defensoras de derechos humanos del pais. Comenta-
rios y contacto al correo electrénico
investigacion@derechos.org.ve
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017 inicid con un balance del sistema ali-

mentario venezolano caracterizado por

una reduccion sostenida de la produccion
nacional, las importaciones y el consumo de
alimentos, que comenzaron a generar niveles
alarmantes de desnutricion aguda, tension so-

cial y una afectacion en todas las dimensiones
de lo social y econémico.

Detras de las grandes rupturas en el or-
den constitucional que ocurrieron en el afio,
de la tension social que esto generd y del
despliegue represivo, avanzoé la estatizacion
y la consolidacion de estructuras garanti-
zadas con ilegalidad, hacia el Estado y la
economia comunal usando lo alimentario
como medio de control territorial y politi-
co. Los movimientos del Estado en el 2017,
desde su rol de garante del derecho a la ali-
mentacion, fueron profusos, incluyendo la
promulgacion de al menos 12 regulaciones
entre disposiciones, leyes, decretos y resolu-
ciones, asi como una veintena de programas,
planes y misiones aisladas que se sumaron a
su sistema habitual de misiones para tener
un impacto en lo alimentario.

echo a la alimentacion

Algunas cifras que reflejan la dramatica
situacion del sistema alimentario venezolano
en el 2017 fueron: se sembrd solo el 42% de
lo sembrado en el 2016; pasamos de 783 mil
hectareas cosechadas de maiz en el afio 2008,
a aproximadamente 430 mil en 2017, una caida
de 45%. 58% menos superficie cosechada de
arroz en 2017 respecto al afio anterior; en hor-
talizas la superficie de siembra disminuy6 75%.
Venezuela paso de tener un rebafio de bovinos
de alrededor de 14 millones de cabezas en el
2007, a tener cerca de 9.5 millones a inicios del
2017; seglin informacion de la Federacion na-
cional de avicultores de Venezuela (Fenavi), se
produjo una caida de 50,5 % en la produccion
de carne de pollo y 54% de la produccion de
huevos; el consumo nacional de azicar es de 1
millon 200 mil toneladas, y para el 2017 se esti-
ma que la produccion fue de apenas 300 mil to-
neladas. Se registré una disminucion de 48% en
la produccion de aceite; disminucion de 40% de
la produccion de la industria alimentaria desde
el 2015, 20% a mitad del 2017. Para el mes de
agosto de 2017 la produccion de alimentos acu-
mulaba 23 meses consecutivos de contraccion
interanual. Caida del 38% en la importacion de
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alimentos respecto al 2016. Al finalizar 2017,
el valor de las importaciones de alimentos por
habitante se redujo en 72,2% respecto a 2013.

Segtin las estimaciones de los investigado-
res del Centro de Investigaciones Agroalimen-
tarias (CIAAL), en el 2017 Venezuela atraveso
una insuficiencia critica de la disponibilidad de
energia alimentaria, esto es, la oferta de alimen-
tos -totalizando produccién e importaciones-,
no fue suficiente para cubrir los minimos de
energia requeridos para toda la poblacion. Se
estima que la oferta alimentaria posible (dispo-
nibilidad para consumo humano de energia ali-
mentaria/persona/dia) es inferior al 95% de los
requerimientos normativos establecidos por el
Instituto Nacional de Nutricion (INN). Para que
una nacion se considere en Seguridad Alimen-
taria esta suficiencia tendria que ser de 110%.

Por su parte la Oficina Regional de la FAO
para América Latina marco un hito al mostrar la
situacion en su reporte anual sobre el panorama
de la Seguridad Alimentaria en la region para
el 2017. En este informe se reporta que Vene-
zuela fue el pais que mostrd la mayor alza en
subalimentacion, indicador que sefiala cuantos
habitantes de la nacion no alcanzan a llenar sus
requerimientos nutricionales minimos a partir
de la oferta alimentaria nacional. Segtn los cal-
culos de la agencia, a las personas con hambre
registradas en 2016 en Venezuela, se sumaron
1,3 millones mas, lo que lleva a un balance de
1.8 millones de venezolanos en situacion de
hambre a partir de la oferta alimentaria que se
le puede garantizar. La merma general del des-
empeflo de la region en su lucha contra el ham-
bre, de acuerdo con el analisis, se explica en
gran parte por la situacion de Venezuela. Mas
de la mitad de las personas que engrosaron el
nimero de personas subalimentados en Améri-
ca Latina desde el 2015, fueron venezolanos.
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El dafio resultante de la vulneracion del
Derecho a la Alimentacion toco varias dimen-
siones que constituyen en si otras violaciones,
entre ellas la violacion al derecho a la vida, a la
identidad, a la integridad personal. Este dafio se
ha registrado entre los venezolanos en, al me-
nos estas dimensiones: 9 de cada 10 venezola-
nos no puede pagar su alimentacion diaria; 8 de
cada 10 venezolanos declararon haber comido
menos por no contar con suficiente alimento en
el hogar o por la escasez; aproximadamente 8,2
millones de venezolanos ingieren dos o menos
comidas al dia; la dieta tradicional continua per-
diendo calidad y cantidad, se centra en arroz,
maiz, harina de trigo y tubérculos.

Al cierre del 2017 Caritas Venezuela repor-
t6 un aumento de 100% en las cifras de des-
nutriciéon aguda en menores de 5 afios. De los
primeros registros, en noviembre del 2016, que
indicaban una desnutriciéon aguda grave en el
8% de los nifios, se pas6 a un nivel de 16,2%
con desnutriciéon aguda grave (moderada y se-
vera). E1 33% de los nifios, incluso recuperados,
mostraron un retardo del crecimiento irreversi-
ble. Un 52% de estas formas de desnutricion
ocurre en menores de 2 afios.

Estudios de la Fundacion Bengoa, realizado
en nifios pre-escolares de 3 a 5 afios de Maracai-
bo, Mérida y Caracas, mostraron que el 11,7%
de los nifos pre-escolares evaluados presenta-
ron retardo en el crecimiento expresado como
talla baja y muy baja. En riesgo nutricional se
registraba el 14,9% de los nifios evaluados.

Lo caracteristico del afio fue la severidad de
la desnutricion y las muertes asociadas. En el
2016 las denuncias de nifios con desnutricion
fueron mas frecuentes, pero es en el 2017 que
se hace evidente que esta desnutricion comenzd
a profundizarse hacia cuadros muy severos y a
cobrar cada vez mas vidas.
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En 2017 la situacion del derecho a un am-

biente sano no fue muy distinta al afio an-

terior, s6lo que en este lapso la gerencia del
organismo rector del ambiente estuvo directa-
mente bajo mando militar como varios entes
publicos, tales como la Corporacion Eléctrica
Nacional (Corpoelec), Petroleos de Venezuela
S.A.(PDVSA), Ministerio de Transporte, entre
otros; hecho que no ha detenido la caida ver-
tiginosa en los ultimos afios de la calidad de
los servicios que suministran a la poblacion,
como el agua potable y la electricidad.

Hay asuntos ambientales que en el periodo
analizado tienen un saldo positivo como el de-
recho de los ciudadanos a tener un aire limpio
y no tener que sufrir por el trafico automotriz.
Pero esto no es el resultado de acciones pla-
nificadas por el Estado, sino producto de la
crisis economica e hiperinflacion imperante
que viene ocasionando la paralizacion de un
porcentaje alto del parque automotor.

La memoria y Cuenta 2017 de MINEA in-
dica que dicho ente promulgd y ejecutd cuatro
instrumentos juridicos para la gestion de la ca-
lidad ambiental con el proposito de elaborar,
revisar y actualizar las competencias sobre el
manejo de sustancias, materiales y desechos
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Derecho al ambiente sano

peligrosos. Especificamente: tres resolucio-
nes referidas a la disposicion de ripios y lodos
base en aguas, para la recuperacion ambiental
de préstamos; la importacion de sustancias con
alto potencial de calentamiento global y los
parametros de evaluacion de fosas de petro-
leo. Igualmente el Ejecutivo Nacional aprobd
un Decreto sobre la importacion de sustancias
agotadoras de la capa de ozono, lo que generd
un avance positivo en esta materia, gracias a la
sinergia entre el Estado y las empresas del ramo
de refrigeracion y otras industrias vinculadas.

La creacion de una Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional, en febrero de 2016, con
el proposito de ordenar la actividad minera en
los pueblos del sur del estado Bolivar no ha
detenido los estragos ambientales. En un lap-
so de cuatro meses, entre diciembre de 2016
y abril de 2017, se deforestaron aproximada-
mente 200 hectareas en el territorio asignado
a la empresa mixta “Siembra Minera”. A esos
datos se le debe anexar que al evaluar los in-
vestigadores de este capitulo de Provea con
sensores remotos el area del estado Bolivar
mediante las imagenes de satélites disponibles
en internet, se puede apreciar que hay man-
chas de intervencion antrépica en distintos



espacios de la entidad incluyendo las reservas
forestales de Imataca y La Paragua ¢ incluso el
Parque Nacional Canaima, donde hasta hace
poco tiempo predominaba una extension de
vegetacion densa. Esto hace inferir que la de-
forestacion y demas impactos ambientales que
conlleva la mineria se han extendido hasta el
area protegida, unico sitio natural de Venezue-
la Patrimonio Mundial de la Humanidad.

En 2017 se pudo conocer la cifra de emi-
siones a la atmosfera de dioxido de carbono
(CO2) a nivel nacional, gracias a la publi-
cacion del Anuario 2017 de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). En ese documento, que registra el
afo 2015, las emisiones de CO2 (en miles de
toneladas) de Venezuela son 174.729.8. Cifra
que le dan el cuarto lugar como los mas con-
taminantes en cuanto a ese gas GEI entre los
paises de América Latina y el Caribe, detras
de Brasil (514.864.9); México (472.005.6); y
Argentina (193.458.5). Le siguen: Colombia
(98.688.4), Chile (80.944.4), Peru (60.356.9),
Trinidad y Tobago (45. 238.7). Esto se explica
especialmente por la cantidad de focos y volu-
men de las emisiones de dioxido de carbono,
junto a otros gases como el dioxido de azufre,
que hay en las instalaciones de la industria pe-
trolera. El indice en Venezuela es 5.7 en tone-
ladas de CO2 por habitante.

Por otra parte, en el Anuario de CEPAL de
2017 se aporta otro indicador relativo a la ges-
tion en el tema, el consumo de todas las sustan-

cias que agotan la capa de ozono del afio 2016,
cuya unidad, literalmente, se mide en toneladas
de potencial de agotamiento del ozono. Vene-
zuela tiene 26.6, lo cual lo coloca en términos
relativamente bajos, ya que en esa materia ha
habido un esfuerzo compartido entre el Estado
y las empresas privadas en buscar reducir los
gases que impactan el ozono. Como referencia
los valores de otros paises: Brasil 875.3, M¢-
xico 557.6, Argentina 331.6, Colombia 136.2,
Cosa Rica 10.9, Paraguay 13.0.

En contraste con la data oficial la problema-
tica con el suministro de agua potable fue evi-
dente y se mantuvo durante el 2017, reflejada
en la prensa y en los hogares venezolanos. La
falta de agua afecto distintas poblaciones del te-
rritorio nacional con cortes que variaron desde
4 o0 5 dias a la semana, algo muy frecuente en
barrios y urbanizaciones de Caracas, hasta mas
de 6 meses sin el liquido preciado, como ocu-
rri6 en Valle de la Pascua, Municipio Leonardo
Infante del Estado Guarico, de acuerdo a lo de-
nunciado en medios de comunicacion escritos,
asi como en las redes sociales.

La inconformidad general ciudadana en
cuanto al mal funcionamiento del servicio
de agua potable y en menor intensidad, con
el de las aguas servidas, se observa en todo
el territorio, se refleja en el vecindario, en
los hogares de distintas familias que viven
en puntos cardinales disimiles y en las de-
nuncias y protestas en las calles durante los
ultimos afios.

PROVEA Informe Anual
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Derecho a la educacion

or segundo afio consecutivo la no publica-

cion por parte de los Ministerios del Poder

Popular para la Educacion y del Ministerio
del Poder Popular para la Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Memoria y Cuenta respectiva
impide darle continuidad a la data historica, que
se construy6 durante mas de 15 afios en los In-
forme Anuales que elaboramos y que permitian
ver en el tiempo avances, estancamientos y re-
trocesos. Las gestiones realizadas para obtener
la Memoria y Cuenta, resultaron en vano, las
mismas no fueron respondidas.

La emergencia humanitaria que vive
Venezuela tuvo un impacto negativo en el
conjunto de la comunidad educativa. Ausen-
cia y deserciones de estudiantes y maestros
se incrementaron. En la educacion basica la
ineficiencia en el funcionamiento del Pro-
grama de Alimentacion Escolar coadyuva al
ausentismo estudiantil.

Seglin notas oficiales hubo una disminu-
cion de la matricula en la educacion basica.
En enero de 2017 el MPPE indico que la tota-
lidad de estudiantes en esos tres niveles era de
7.446.515. En agosto, el ministro Elias Jaua
ofrecio la cifra de 7.195.335 estudiantes. es

decir, que en el lapso de siete meses se redujo
la matricula en 251.180 estudiantes a un ritmo
de 35.000 cada mes.

En la educacion media también se produjo
una importante reduccion de la matricula de con-
formidad con informacion oficial. E1 02.10.17 el
ministro de educacién informé que 2.200.000
alumnos iniciaban clases en la educacion media.
Un afio antes el ministerio de educacion habia
informado que la cifra era de 2.301.822 Es decir,
101,822 estudiantes menos.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida
correspondiente al afio 2017, entre 2015 y
2017 el acceso a la educacion entre la pobla-
cion de 3 a 24 afios, en promedio, descendid
de 78% a 71%. Segun Encovi 2.546.000 per-
sonas entre 3 y 24 afios no asisten a ningdin ni-
vel educativo. Afirma que en las encuestas de
2016 y 2017 han dado cuenta de poco mas de
un millon de nifios, nifias y adolescentes de 3 a
17 anos desescolarizados, cuando el esfuerzo
masificador ha tocado techo.

A principio de afio el MPPE adelantd un
proceso de otorgamiento der la titularidad a un
numero significativo de docentes, segiin nota

PROVEA Informe Anual



de prensa oficial. En total 42.889 docentes re-
sultarian beneficiados. Valoramos como posi-
tivo que se haya avanzado en la reduccion de
la provisionalidad de los docentes.

Las condiciones laborales de los docentes
han sido afectadas por la emergencia huma-
nitaria que atraviesa el pais y la alta inflacion.
Hay una desvalorizacion del salario a tal ni-
vel que hay un déficit del 90% del salario con
respecto al valor de la canasta basica.

No se constataron avances en la imple-
mentacion de los resultados del proceso de
Consulta Nacional por la Calidad Educati-
va realizado en 2014. El Ministro Elia jaua
adelanto un proceso parcial de consulta y en
agosto de 2017 se dio a conocer un nuevo
plan de estudio, donde se retomaron algunos
de los contenidos que pretendio eliminar el
ministro Rodulfo Pérez.

Como viene ocurriendo en otros dere-
chos sociales, el gobierno condiciona la
posibilidad de estudiar en la educacion su-
perior al poseer el denominado carnet de la
patria. Dicha modalidad constituye un acto
de negacion del derecho por discriminacion
politica, el imponer la obligatoriedad del
carnet de la patria, se deja por fuera a to-
dos aquellos estudiantes que ejerciendo su
derecho a la objecion de conciencia y a di-
sentir del gobierno no les motiva ni les in-
teresa obtener el mencionado carnet que el
gobierno se ha empefiado en asociarlo a sus
intereses partidista.

Cifras oficiales ubican en 2.850.000 la
cantidad de personas que estudian en la edu-
cacion superior. La emergencia humanitaria
también afecta a los jovenes universitarios y
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a los profesores. Hay una creciente desercion
tanto de personal docente como de estudian-
tes. Los bajos salarios percibidos por los pro-
fesores los obliga a emigrar a otros trabajos
o fuera del pais. Por su parte, los estudiantes
agobiados por la emergencia y sobre todo por
el alto costo de la vida abandonas las aulas
para ir al mercado de trabajo o se dirigen al
exterior con la esperanza de lograr mejores
condiciones de vida.

La comunidad universitaria, pero igual-
mente estudiantes liceistas, participaron acti-
vamente en el Rebelion Popular abril - julio
2017. Los jovenes, buena parte de ellos estu-
diantes universitarios, jugaron un papel pro-
tagonico en las protestas. Pero no fueron las
universidades el escenario principal como en
otras coyunturas de protesta estudiantil, los
universitarios protestaron en barrios, urba-
nizaciones, avenidas y autopistas junto a tra-
bajadores, vecinos, y campesinos en aquellos
lugares con caracteristica rural.

Catorce jovenes universitarios fallecieron
y un trabajador de la Universidad de los Andes

En las instituciones educativas, tanto
el personal docente, administrativo y estu-
diantes continuan siendo afectados por los
altos niveles de inseguridad que hay en el
pais. A los ya tradiciones hurtos que per-
petraban en las escuelas de equipos y ma-
teriales en los dos ultimos afios, se suma el
hurto de alimentos destinados al PAE y de
las cantinas escolares. La violencia escolar
por otro lado sigue generando victimas. El
Ministerio de Educacion no ha desarrollado
politicas para disminuir el acoso escolar y
la violencia dejando esa responsabilidad a
los educadores.
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Derechos

a situacion de los derechos laborales en
l2017 estuvo signada por decisiones gu-

bernamentales que agudizaron acelera-
damente la pérdida de la capacidad adqui-
sitiva del salario de las y los trabajadores, y
aumentaron las penurias como consecuencia
del deterioro de su calidad de vida. El tra-
bajo formal asalariado perdié espacio como
principal fuente de ingresos. La crisis obligo
a los venezolanos a diversificar sus fuentes
de ingreso, con preferencia en la informali-
dad. La eficiencia en el trabajo perdi6 signi-
ficado y valor social.

La pérdida del poder adquisitivo obligé al
Ejecutivo Nacional a decretar cinco aumentos
unilaterales del salario minimo en el afio. Au-
mentos insuficientes e incumplidos por el pro-
pio Estado en numerosas empresas e institucio-
nes publicas a nivel nacional.

Siguiendo con la opacidad de las insti-
tuciones gubernamentales, el Banco Central
de Venezuela (BCV) no difundio6 la variacion
del Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) en 2017. Las tltimas cifras de la infla-
cion nacional publicadas corresponden a 2015
(180,9%), mientras que por ciudades las esta-
disticas datan de mayo de 2014.
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Sin embargo, la comision de Finanzas del
Parlamento nacional difundi6é un estudio en el
que estimo la variacion de la inflacion en 2.616%
entre enero y diciembre de 2017, lo cual ubica al
pais como la economia con la mayor inflacion
del mundo y el tnico en hiperinflacion.

Las decisiones del Ejecutivo nacional en
materia politica también agravaron la crisis
generalizada que sufren las y los trabajadores,
al obstaculizar la posibilidad para el ejercicio
de las libertades democraticas y las luchas por
reivindicaciones y mejoras salariales. El go-
bierno de Nicolas Maduro continud socavan-
do la institucionalidad democratica en 2017,
criminalizando la protesta laboral y afectando
severamente las garantias para el ejercicio de
los derechos a la libertad sindical, a 1a huelga y
a la participacion de las y los trabajadores en los
asuntos publicos.

E12017 fue un afio de mayor opacidad en
la informacion oficial en comparacion con
el periodo anterior en lo referido a temas de
libertad sindical y negociacion colectiva. Se-
gun informacion publicada por el Ministerio
del Poder Popular para el Proceso Social del
Trabajo (MPPPST), actualizada en su pagina
web hasta el periodo 2016, ese afio se homo-



logaron 304 convenciones colectivas, benefi-
ciandose a 303.048 trabajadores y trabajado-
ras. Las cifras ratificaron el descenso abrupto
en el numero de convenciones colectivas ho-
mologadas, toda vez que en 2015 el despacho
laboral informé que habia homologado el do-
ble de proyectos de convenciones colectivas,
para un total de 628.

De acuerdo con las cifras publicadas por el
MPPPST, actualizadas en su pagina web hasta
el 2016, 6.333 organizaciones sindicales se re-
gistraron en el lapso comprendido entre 2000
y 2016. Del total, 97 se habrian constituido
formalmente en 2016. Esto indicaria una cai-
da drastica en relacion con el promedio de los
ultimos 17 afios, equivalente a 372 sindicatos
registrados por afio.

El gobierno se ha esforzado en consolidar
una “legalidad” alternativa a la Constitucion
Nacional que erosiona la poca institucionalidad
democratica y extingue el Estado de Derecho, y
cuya maxima expresion fue la inconstitucional
convocatoria a una Asamblea Nacional Consti-
tuyente (ANC) en mayo de 2017.

La principal amenaza para los sindicatos y
el derecho a la sindicacion en Venezuela viene
a ser que en el acelerado proceso de desman-
telamiento del Estado Social de Derecho y de
Justicia, la dictadura de Nicolas Maduro, a tra-
vés de la fraudulenta ANC, termine por abolir
las garantias para los derechos a la libertad
sindical, la reunion pacifica y la huelga.

A partir del 17 de julio de 2017, la organi-
zacion Provea registrd un incremento exponen-
cial de denuncias por parte de trabajadores y
funcionarios de 80 organismos de la adminis-
tracion publica nacional, victimas de amenazas,

acoso y despidos, en el marco de la eleccion de
los candidatos a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente promovida por el gobierno de Nicolas
Maduro, asi como persecucion a trabajadores
del sector ptiblico que presuntamente participa-
ron en las movilizaciones ciudadanas registra-
das entre abril y agosto de 2017.

En un periodo de 18 afios (1982-1999) la
dirigencia sindical venezolana acudi6 —a tra-
vés del mecanismo de queja formal— ante el
CSL-OIT en 28 ocasiones, para denunciar vio-
laciones al derecho a la libertad sindical por
parte del Estado venezolano. Mientras que en
un periodo de 17 afios (2000-2017), las organi-
zaciones sindicales presentaron 35 quejas ante
el CSL por violaciones a la libertad sindical
cometidas por el Estado. Entre 2000 y 2017 se
ha ejercido el mayor nimero de quejas ante el
CSL-OIT por parte de las organizaciones sin-
dicales venezolanas.

Se registr6é una disminucién en el nimero
de casos de sindicalistas asesinados en el pe-
riodo que comprende el presente Informe. Pro-
vea contabilizo el asesinato de 15 sindicalistas
durante 2017, un descenso del 12 % respecto a
los 17 casos registrados en el periodo anterior.
La mayoria de las muertes se produjeron en el
estado Bolivar (4 casos).

Al cierre de este informe, el Ministerio del
Poder Popular para el Proceso Social de Traba-
jo (MPPPST) y el Instituto Nacional de Esta-
disticas (INE) no habian publicado su Memo-
ria y Cuenta 2017 y estadisticas relacionadas
con diversos indicadores socio-econdmicos, lo
cual impide el ejercicio de la contraloria social
prevista en la Constitucion Nacional, e impide
alasy los trabajadores la garantia para el dere-
cho a la informacion.
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en la informalidad.




en materia de garantia de los derechos de

los Pueblos y comunidades indigenas del
pais. El Ministerio del Poder Popular para los
Pueblos Indigenas, a diferencia de afios ante-
riores, no publico su memoria y cuenta en su
portal web, ni respondio a las peticiones para
el acceso a la misma. El presupuesto indigena
tampoco es de conocimiento publico.

El afio 2017, fue de preocupantes retrocesos

Este 2017 preocupa la gran carga politico
proselitista, asignada a las jornadas de venta de
alimentos subsidiados en comunidades y pue-
blos indigenas, como se pudo evidenciar en las
15 resefias emitidas por el MPPPI. En PRO-
VEA, hemos podido constatar por denuncias
directas recibidas de organizaciones, lideres y
lideresas indigenas la presion que desde las ins-
tituciones del Estado, se realiza para el control
politico y uso electoral de los programas socia-
les, generando miedo entre las comunidades de
perder el acceso a estos subsidios. Lo mismo
fue evidenciado en la implementacion del Plan
Chamba Juvenil, en la Mision Vivienda.

En materia de Salud, en septiembre de 2017 la
OPS/OMS emiti6 un comunicado donde eviden-
cia un brote de sarampion en las regiones con ma-
yor presencia indigena. 10 parroquias del munici-

pio Caroni Bolivar, asi como en los estados Delta
Amacuro, Anzoategui, Sucre, Monagas y Ama-
zonas; La difteria resurgio, lo que obligd a una
primera fase de vacunacion en el estado Bolivar,
epicentro del brote, especialmente en el munici-
pio Caroni y se comprob6 la muerte de un menor
en Roraima importado de Venezuela, asi como en
Colombia importado de la Guajira venezolana te-
rritorio indigena Wayuu; La malaria en Venezuela
fue declarada en “Situacion Compleja”. Junto Ni-
geria, Sur Sudan y Yemén después de varios afios
de epidemia “la malaria en Venezuela es focal y se
concentra en el estado Bolivar (74% de los casos),
en Guayana”. En el Municipio Guajira se confir-
maron mas de 30 casos de paludismo en los ca-
serios montafiosos, segin datos del observatorio
fronterizo del Zulia OFZ hay mas de 290 casos de
paludismos confirmados. La situacion de abando-
no y politicas inadecuadas para la atencion de la
epidemia de VIH-Sida y Malaria, aunado al ham-
bre sigue cobrando la vida de indigenas Waraos,
forzandolos a migrar dentro y fuera del pais. A
pesar de la Emergencia Humanitaria en salud que
toca pueblos y comunidades indigenas el MPPPI,
publicd 17 notas de prensa de jornadas médicas
asistenciales, realizadas en algunas comunidades
de los estados Zulia, Sucre, Carabobo. Apure,
Delta Amacuro, Yaracuy y Dtto. Capital.
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El afio 2017, se suspendio de hecho el Dere-
cho a la Demarcacion de Territorios, y la Titula-
ridad colectiva de Tierras, no se encontr6 ningiin
registro de entrega o avance en materia de esta
obligacion constitucional; prosigue el avance
del Proyecto Arco Minero del Orinoco sin con-
sulta previa libre e informada y sin estudios de
impacto ambiental tal como han denunciado co-
munidades indigenas de la zona. De igual forma,
sin consulta ni consentimiento previo se aprobd
por Decreto Presidencial N° 2.767, la creacion
del Parque Nacional Caura violando derechos
territoriales indigenas. Para Provea es muy pre-
ocupante las amenazas, secuestros, extorsion y
asesinatos que comienzan a producirse en con-
tra de lideres indigenas en zonas de mineria con
la inaccion del Estado venezolano. El afio 2017
muestra como defensores de la tierra y el am-
biente en Venezuela comienzan a padecer de las
violaciones a sus derechos a defender su cultura,
territorio, ambiente y formas de vida.

Comunidades indigenas de Bolivar y
Amazonas siguen denunciando a Provea el in-
cumplimiento de los compromisos en materia
de distribucion de gasolina, asi como su uso
discrecional por parte de efectivos militares;
presencia de grupos armados en las zonas in-
digenas con anuencia de las fuerzas de seguri-
dad en labores de control territorial y mineria
ilegal. Se evidencio el uso del carnet de la pa-
tria ajeno a los usos y costumbres de Pueblos y
comunidades indigenas, como forma de coac-
cion, control y en claro proselitismo para el
acceso a los beneficios sociales.

Se realiz6 una inconstitucional Asamblea
Constituyente Indigena donde a pesar de las
peticiones de cambios sobre el proceso de elec-
cidn, con base a usos y costumbres, no fueron
tomadas en cuenta culminando en la eleccion
de representantes indigenas del partido de go-
bierno y no de lideres indigenas de base.
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La Emergencia Humanitaria Compleja
afecta a nuestros pueblos y comunidades in-
digenas, es evidente la desnutricién no sélo en
nifio/as sino en las poblaciones Wayuu, Warao,
Yukpa, el reaparecimiento de enfermedades
endémicas e infecciones emergentes sin aten-
cion apropiada. La migracion forzosa por el
grave deterioro en sus condiciones de vida, asi
como el abandono del control de sus territorios
tomados por la mineria ilegal, mafias, grupos
armados y las FANB se evidencia no sélo en
las principales ciudades del pais, sino en las
migraciones a Roraima, Brasil, de indigenas
Waraos, al Norte de Santander en Colombia
por Yukpas y Wayuus, cuyas declaraciones
confirman el hambre y el abandono estatal.

Para Provea urge un Plan integral de Ali-
mentacion y Salud Indigena para atender la
crisis humanitaria compleja en comunidades
y pueblos indigenas del pais; accion inmediata
estatal contra los grupos de mafias armadas, y
los grupos guerrilleros que operan en labores
de mineria ilegal y contrabando en territorios
indigenas de Bolivar y Amazonas; activacion
de la Comision de Demarcacion de Territorios
y activacion de la aprobacion y entrega de los
titulos de propiedad colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas, tal como lo establece
la CRBYV; paralizacion del Proyecto Arco Mi-
nero del Orinoco; y la proteccion a lideres in-
digenas que ejercen su derechos a la custodia y
proteccion de sus territorios.
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n 2017 se hicieron patentes los estragos de

una emergencia humanitaria compleja con

amplias y multiples afectaciones a los de-
rechos humanos y una mayor escala de dafio
a la vida y al bienestar de la poblacion. Esta
emergencia ha sido resultado del desmantela-
miento institucional, la denegacion de justicia
y los patrones de censura, violencia y corrup-
cion en el ejercicio de gobierno que conduje-
ron al quiebre del orden democratico y a una
brutal represion en el transcurso del afio.

Sus consecuencias en 2017 para el dere-
cho a la salud fueron el desplome de las capa-
cidades sanitarias a nivel nacional, gran parte
de las cuales descansaban en un sistema de
salud publico que fue sometido a una larga y
sistematica destruccion, en concurrencia con
altos niveles de pobreza, hambre, desnutri-
cion y colapso de los servicios basicos que
aumentaron de forma exponencial los proble-
mas de salud causando dafios irreparables a
la integridad fisica y mental de las personas y
la pérdida de vidas humanas.

De acuerdo con Naciones Unidas y exper-
tos humanitarios, “las emergencias complejas
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Derecho a la salud

son situaciones en que la causa de la emer-
gencia y la asistencia a los afectados estin
vinculadas, en gran medida, a consideracio-
nes de orden politico (...) se caracterizan por
su inestabilidad en diverso grado, que puede
llegar, en casos extremos, al colapso de la
autoridad nacional. Ello se traduce en una
perdida del control administrativo y en la in-
capacidad para proporcionar servicios y pro-
teccion vitales para la poblacion civil”.

Al producir situaciones de devastacion
econdmica y social por causas estructurales
o sistémicas que involucran la desaparicion
de instituciones y del Estado de Derecho, las
emergencias complejas generan contextos pro-
picios para que se cometan violaciones sistema-
ticas y/o generalizadas de derechos humanos,
tipificadas como graves crimenes contra la
humanidad, que pueden acarrear responsabili-
dades individuales en el derecho internacional.

Por la emergencia se agravo mas el déficit de
personal de médico y de enfermeria, y las fallas
de servicios en hospitales ptblicos, comprome-
tiendo entre 50% y 90% de sus niveles operati-
vos, lo cual mostré un comportamiento de caida



debido a la profunda desestructuracion del siste-
ma sanitario. Mostrando parte de esta realidad,
Provea registré 9.662 denuncias de violaciones
del derecho a la salud, que representa un 98%
de aumento a las registradas en 2016 y el mayor
incremento ocurrido en los ultimos cinco afos.

La emergencia caus6 muertes por priva-
cion prolongada y absoluta de medicinas, in-
capacidad de los servicios para atender una
mayor cantidad de enfermedades asociadas a
la desnutriciéon y aparicion de nuevas epide-
mias diseminadas en gran parte del pais con
1.040 casos de Difteria y 773 de Sarampion,
sumado a la mayor expansion vista de Ma-
laria con 400.000 casos. Frente a la emer-
gencia, el gobierno se negd a implementar
mecanismos de asistencia y cooperacion in-
ternacional y tanto las organizaciones de sa-
lud como los gremios y sindicatos perdieron
toda comunicacion con las autoridades sa-
nitarias, debiendo salir a la calle en protesta
pacifica para exigir garantias a sus derechos.

Un reporte de ACAPS sobre Venezue-
la sefialdé que: “La situacion humanitaria en
Venezuela se ha deteriorado severamente en
los ultimos tres anos. La severa escasez de
medicinas combinada con servicios hospita-
larios deficientes, facilitan la propagacion de
enfermedades tales como malaria y difteria”.
El Informe de ICASO-ACCSI de 2017 afirmé
que Venezuela esta en el medio de una com-
pleja emergencia humanitaria, sin precedentes
y producto del mismo Estado, con amplias
consecuencias sociales.

Este afio, la informacién en salud fue total-
mente censurada. Dado que en 2016, el Tribunal
Supremo de Justicia permiti6 al Ejecutivo eximir-
se de entregar la Memoria y Cuenta y las Leyes de
Presupuesto a la Asamblea Nacional, en 2017 no
se contd con ninguna informacion publica sobre la

gestion sanitaria. El Ministerio del Poder Popular
para la Salud (MPPS) tampoco volvio a publicar
estadisticas sanitarias ni epidemiologicas y se re-
tiraron de su pagina web oficial todos los archivos
histéricos de los boletines sobre enfermedades y
muertes de notificacion obligatoria, anuarios esta-
disticos de mortalidad y otros datos de salud.

En enero, la Dra. Antonieta Caporale asu-
mié como Ministra de Salud y fue destituida
en mayo después de publicarse los tltimos Bo-
letines Epidemioldgicos Semanales de 2015 y
2016. En su lugar se designo a Luis Salerfi
Loépez Chejade, farmacéutico y ex secretario
de salud de la gobernacion del estado Aragua.
Fueron éstas la sexta y séptima designacion de
ministros de salud en cinco afios de gestion del
Presidente Maduro. En noviembre de 2017 se
destituy¢ al Presidente del Instituto Venezola-
no de los Seguros Sociales (IVSS), Teniente
Coronel Carlos Rotondaro, quien tenia diez
aflos al frente de dicha institucion, quedando
en el cargo el mismo Ministro de Salud.

PROVEA Informe Anual
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Derecho al

1 comportamiento del derecho a la Segu-

ridad Social en 2017 tuvo variaciones en

el ambito econdmico, pues se destinaron
mayores recursos a los créditos adicionales
que en 2017, sin embargo, refleja que en tér-
minos reales disminuy6 76,19%, lo que sig-
nifica que tomando en cuenta la inflacion del
aflo anterior, no se podrian cubrir los gastos
para este sector en 2017. El Ejecutivo anuncio
que “setenta por ciento del presupuesto del
afios 2017 es para inversion social tanto del
proyecto econdmico social de la nueva econo-
mia como de las misiones, grandes misiones,
la educacion, la vivienda, la salud, nuestros
viejitos”, dicha inversion no se ha traducido en
mejoras a la poblaciéon, como por ejemplo el
acceso a los seguros sociales. Se deben garan-
tizar los recursos econémicos a la Seguridad
Social, como derecho humano y como protec-
cion social a las poblaciones desprotegidas.

Dada la dificultad en el acceso a informa-
cion oficial, no fue posible determinar con
exactitud el nimero de pensionados en el afio.
En revision del Decreto de presupuesto 2017,
se establece la inclusion de 115.740 nuevos
ciudadanos al sistema de pensiones y el pre-
sidente de la Republica anuncié que 202.430

e [ ,'::- -._'

a seguridad socia

-

nuevas pensiones se habian otorgado, lo que
da un diferencial de 86.990 pensionados, los
cuales no estan discriminados, no se conoce
si cumplieron con las cotizaciones requeridas,
si obedecen a una decision del Ejecutivo o si
provenien del ingreso via Carnet de la Patria.

En lo relativo a la Gran Mision Hogares de
la Patria (GMHP), se sumaron 500 mil pensio-
nados que fueron beneficiados con la Tarjeta
Socialista Hogares de la Patria abarcando a
1,5 millones de familias. En este término, el
Carnet de la Patria ha sido empleado como
medida para garantizar pensiones a través de
las misiones Gran Amor Mayor Venezuela
(GMAMYV) y GMHP, lo que responde a una
medida discrecional y regresiva de derechos
humanos y de las legislaciones en materia de
Seguridad Social y da cuenta que desde el Go-
bierno Nacional, no existe un proceso de eva-
Iuacion, seleccion de beneficiarios, monitoreo
y seguimiento y rendicioén de cuentas.

Se implementd el bono especial de guerra
econdmica que fue creado por el Ejecutivo en
sustitucion de la Ley de Bono para Alimentacion
y Medicinas a Pensionados y Jubilados, aprobada
por la Asamblea Nacional y declarada inconstitu-
cional por el Tribunal Supremo de Justicia, Esta
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medida no representa un incentivo econémico
teniendo en cuenta la hiperinflacion y el alto
costo de la vida.

La poblacion de adultos mayores se ha
visto afectada, de manera especial, por varias
situaciones: La escasez de efectivo es la mas
notoria, puesto que al momento de cobrar la
pension, las entidades bancarias realizan pa-
gos fraccionados. En vista de ello, funciona-
rios gubernamentales han implementado algu-
nas acciones en vias de mejorar la situacion,
tales como: habilitaciéon de agencias banca-
rias, activacion de tres taquillas por entidad y
en billetes de alta denominacion, sin embargo,
las dificultades persisten y ha sido una de las
causas de protesta relativas a este derecho hu-
mano. Otros actores sociales ejercieron su de-
recho a la protesta por la entrega de cesta tic-
ket y bono de salud y por mejoras laborales.

Otra de las criticas situaciones en 2017
fue la escasez de medicinas y desatencion de
centros de salud y ancianatos. A pesar de la
entrega de medicamentos a algunos centros de
salud pertenecientes al Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales (IVSS), muchos pa-
cientes no disponen de medicinas ¢ insumos
Por otra parte, continia la suspension de in-
greso de beneficiarios del IVSS a residencias
socio-asistenciales que reciben subsidio del
Estado. El aporte que el Gobierno otorga a
cada residencia por asegurado es de 14.708,91
Bolivares y en el pais existen 76 geriatricos
y psicogeriatricos. Aunado a ello, la dificultad
de transporte publico ha impactado significa-
tivamente, en diversas regiones del pais. Los
transportistas publicos no estdn haciendo el
debido cumplimiento a la exencion del pago
parcial del pasaje de acuerdo a lo establecido
en la Gaceta Oficial Extraordinaria nimero
6.221, que elimino la exoneracion del pasaje
urbano a los adultos mayores.
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El Gobierno Nacional no ha solventado
las condiciones de los 12 mil 500 pensionados
y jubilados en el exterior, desde mediados de
2015. Gobiernos extranjeros como parlamen-
tarios italianos y el Gobierno de Espafia han
cuestionado al gobierno por los pensionados
italianos que trabajaron en el pais y regresaron
a Italia y por los 9 mil pensionados venezola-
nos que residen en Espafa y espafioles resi-
dentes en Venezuela que no reciben pension.

Los regimenes prestacionales y contin-
gencias, a saber, Salud, Servicios Sociales al
Adulto Mayor y Otras Categorias de Perso-
nas, Empleo, Pensiones y Otras Asignaciones
Econdmicas, Seguridad y Salud en el trabajo y
Vivienda y Habitat, solo estan contemplados
en la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad
Social pues en la practica los entes compe-
tentes no han promovido acciones efectivas
para el cumplimiento de las contingencias.
Dos regimenes merecen especial atencion: el
Régimen Prestacional de Salud, existe una po-
blacion vulnerable sin los debidos centros de
salud operativos como el seguro de asistencia
médica del IVSS y el Régimen Prestacional
de Pensiones y Otras Asignaciones Econdmi-
cas, urge el abordaje a las disposiciones que
tengan que ver con pensiones y prestaciones
dinerarias, como el caso de la GMAMV vy
GMHP que en el transcurso de 2017 tuvieron
asignaciones economicas a discrecionalidad
sin rendicion de cuentas efectivas en cuanto a
financiamiento y contribuciones.
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Derecho a la tierra

PROVEA reconoce que el Ejecutivo
Nacional mantiene su interés por democra-
tizar el uso de la tierra. Durante 2016, el
Instituto Nacional de Tierras (INTI) conti-
nuod con el proceso de rescate y regulariza-
cion de tierras iniciado en 2001. No obs-
tante el Ministerio del Poder Popular para
la Agricultura Productiva y Tierras (MAT)
y el Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura Urbana (MAU) al no consignar
la Memoria y Cuenta de sus gestiones ante
la Asamblea Nacional (AN), tal y como
establece el Art. 244 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) vy el Art. 14 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica (LOAP) y de
no publicarla; ni dar respuesta a la solici-
tud de informacion entregado en el MAT
el 19.03.2018 y la Federacién Nacional
de Ganaderos de Venezuela (Fedeagro) el
02.04.2018. Es dificil obtener cifras exac-
tas del las hectareas (Ha) y predios recupe-
rados, superficie cosechada, instrumentos
agrarios entregados y numero exacto de
campesinos y campesinas beneficiados.
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No obstante al no existir cifras oficiales,
acudimos a los archivos de prensa del INTI
para aproximarnos al nimero de ha recupera-
das, que fue seglin el MAT de 1.641.470 ha
entregadas, lo que representa un aumento de
89,78% de las Ha consignadas en compara-
cion con el 2016, pero que es sigue siendo
un 21% menor en comparacion con el 2015;
en los estados Portuguesa, Monagas, Mérida,
Bolivar, Guarico, Sucre, Vargas, Yaracuy,
Nueva Esparta, Zulia, Cojedes, Tachira, Ara-
gua, Trujillo; 14 de los 23 estados que con-
forman la Republica.

Con relaciéon al numero de instrumentos
agrarios entregados, el estudio de las notas
de prensa del INTI arrojo 25.935 frente a
27.205,69 del 2016, lo que significa una dis-
minucion del 5%; a lo que se le suma el des-
censo de 9% en comparacion con el 2015, lo
que beneficié supuestamente a 82.000 produc-
tores frente a los 573 campesinos beneficiados
en el 2016, lo que se traduce en aumento del
99% con relacion al 2016. No obstante PRO-
VEA observa un aumento considerable que no
puede ser verificable debido a la falta de cifras.



Para 2017 el MAT conté con un impor-
te, asignado por la Ley de Presupuesto (LP)
de Bs 65.578.461.588, lo que significa un
aumento del orden de 83% respecto al 2016,
cuando el presupuesto del organismo fue de
Bs. 11.101.927.385. No obstante es perentorio
informar que por primera vez el Ejecutivo no
presento esta ley a la AN para su discusion,
ni se publicd en Gaceta Oficial; la misma se
obtuvo gracias al trabajo de Transparencia Ve-
nezuela y ratifica el criterio de opacidad en la
cifras oficiales. A lo que se suma el aporte de
Bs. 410.409.596 a través de la Ley Especial de
Endeudamiento Anual para el Ejercicio Eco-
nomico Financiero 2017 (LEEAEEF-2017),
para desarrollar proyectos agricolas en los es-
tados Nueva Esparta, Sucre, Lara y Falcon en
curso desde el 2016 y que significo un aumen-
to en el presupuesto asignado del 83% frente a
los Bs.71.175.900 del afio pasado.

E129.04.2017 se publicd la resolucion DM/
N°062/2017 que establece las bases, condicio-
nes, términos y porcentaje minimo obligatorio
de la cartera de créditos que cada una de las
entidades de la banca universal, tanto publica
como privada, debio destinar al sector agrario
durante el ejercicio fiscal 2016. En el instru-
mento se contempla que el total de la cartera
destinada a financiar rubros estratégicos y no
estratégicos se mantenga entre el 63% para ve-
getales a corto plazo y 2% para caja rurales. Lo
que significé una disminucion con los criterios
de inversion de afios anteriores que establecia la
maxima en 75% y la minima en 5%.

Se desconoce a la fecha del presente infor-
me si se registrd un avance o retroceso en la
superficie total cosechada, ni siquiera Fedea-
gro tiene una data del 2017 sobre el valor, vo-
lumen y rendimiento de la produccion.
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Derecho a Ia vmenda

a situacion de acceso a estadisticas oficiales,
necesarias para monitorear los resultados
e las politicas publicas en vivienda, se han
agravado seriamente tras la instalacion fraudu-
lenta de la Asamblea Nacional Constituyente.
La opacidad en el sector es casi total, pasan-
do a depender tanto los beneficiarios como los
investigadores de las declaraciones de las au-
toridades en el sector, las cuales no tienen co-
rrespondencia con la gestion real. La politica
publica se ha reducido a la perspectiva cuanti-
tativista, una gran cantidad de casas construidas
o beneficiadas, en un contexto de severa crisis
econdmica. La violacion del principio de infor-
macion veraz y oportuna por parte de las auto-
ridades es tan flagrante que Provea ha califica-
do los anuncios en vivienda como mitomania
-conducta repetitiva del acto de mentir, lo que
le proporciona al mitdmano una serie de benefi-
cios inmediatos, como admiracién o atencion-,
“Mitomania de Estado”.

Segtin las declaraciones oficiales durante
el aflo 2017 se construyeron en Venezuela la
cantidad de 570.000 viviendas, lo que acer-
c6 al gobierno al cumplimiento de su meta
de levantar dos millones de casas por parte
de la Gran Misidon Vivienda (GMVYV). El

monitoreo de Provea, basado en el arqueo
minucioso de tres medios de comunicacion
estatales, arroja en cambio la cantidad de
14.996 viviendas. Segun esta base de datos
los estados donde mas se construy6 fueron
Zulia (2.934 viviendas), Anzoategui (1.706
viviendas), Distrito Capital (1.641), Miranda
(1.434), Monagas (1.312 viviendas).

Otros elementos desmentirian las afir-
maciones oficiales. La Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)
calculé que Venezuela seria el pais con ma-
yor tasa de crecimiento negativo de la re-
gion, estimada en -7,2%. En segundo lugar,
las dificultades para producir o importar los
materiales necesarios para construccion. Se-
gun Transparencia Venezuela, las empresas
cementeras en manos del Estado producen
41% menos, con dificultad de establecer co-
rrectivos pues la gestion es inauditable. Tra-
bajadores del sector cemento denunciaron
que hay empresas que han disminuido hasta
90% su produccion. El gremio metaltrgico,
por su parte, indic6 que operan entre el 10%
y 20% de su capacidad. Por otra parte, el
sector privado denuncié que su contraccion
estaria por el orden del 85%.
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Para aumentar la cifra de viviendas, el Es-
tado realiza varias estrategias. Desde el 2011 la
GMVYV ha incluido las casas construidas por el
sector privado en la sumatoria, asi como los ho-
gares beneficiados por la Mision Barrio Nuevo
Barrio Tricolor y las familias que reciben algiin
tipo de crédito para su adquisicion. Sin embargo,
al ser insuficiente estas estrategias para llegar a
nameros altos, el Sistema Nacional de Medios
divulga grandes niimeros en sus titulares de no-
ticias que no se detallan en el texto de la infor-
macion, publican notas diferentes de la misma
adjudicacion o registran niimeros diferentes y
contradictorios sobre los resultados.

El déficit habitacional en Venezuela se calcu-
la en 2.442.987 viviendas, siendo los estados con
mayor necesidad Zulia (557.583 viviendas), Lara
(206.579 viviendas), Miranda (183.353 viviendas),
Carabobo (168.862 viviendas) y Bolivar (147.387).

El Estado sigue enfatizando la realizacion de
convenios internacionales para la construccion
de viviendas. Declaraciones oficiales aseguran
que desde el afio 2005 se habrian construido
44.000 casas por este mecanismo, y 18.000 se
estarian realizando en los actuales momentos.

Ademas de las “cifras alegres” en vivienda,
la violacion mas grave durante el periodo fue la
institucionalizacion de la discriminacion politica
mediante la adjudicacion de viviendas por medio
del llamado “Carnet de la patria”, un documento
de identificacion controlado por la organizacion
partidista “Somos Venezuela”. Este tipo de dis-
criminacion en el acceso al derecho se encuentra
prohibido en todos los estandares internacionales
sobre derechos economicos, sociales y culturales.

En contraparte, la politica mas positiva en
vivienda durante el periodo en estudio fueron
los esfuerzos en aumentar la cantidad de titulos
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de propiedad en manos de los beneficiarios de
la GMVV. Sin embargo, no se inform6 sobre la
cantidad total de titulos de propiedad entregados
durante el ano 2017, ni el acumulado desde el
inicio de la GMVYV, especulamos para no dar un
dato sobre el rezago en este proceso.

En el marco del ciclo de protestas que ocu-
rrieron entre los meses de abril a julio de 2017,
ocurrieron una serie de violaciones al derecho a
la vivienda. En su informe “Violaciones y abu-
sos de los derechos humanos en el contexto de
las protestas en la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela del 1 de abril al 31 de julio de 20177, el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos aseguraron que las manifes-
taciones fueron acompafiadas de allanamientos
ilegales y violentos en conjuntos residenciales
por parte de las fuerzas de seguridad, con el su-
puesto objetivo de detener a los manifestantes.
Las operaciones de seguridad en zonas residen-
ciales se han caracterizado por el uso excesivo de
la fuerza y la destruccion deliberada de bienes, el
robo y lesionando gravemente el derecho a la vi-
vienda y a la vida privada.. Los miembros de las
fuerzas de seguridad han operado sin distintivos
de identificacion y cubiertos con pasamontafias,
cascos, y equipados con armas largas. Ademas
agregan que miembros de los denominados
colectivos armados han participado en algunos
allanamientos. La magnitud de las violaciones
fue de tal dimension que Amnistia Internacional
realiz6 un informe especial titulado “Noches del
terror: Ataques y allanamientos ilegales a vivien-
das en Venezuela”. Miembros de Provea fueron
testigos de las politicas de control territorial rea-
lizadas por grupos afines al oficialismo, quienes
utilizan las bases de datos de las misiones socia-
les para ubicar y castigar quienes manifiesten su
descontento con el gobierno.
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Derecho a la integridad personal

Durante el presente periodo Provea
registré un total de 491 denuncias que in-
cluyen 7.357 casos de violaciones del de-
recho a la integridad personal, con 4.819
victimas individualizadas. Estos datos son
resultado de la informacion obtenida de las
denuncias publicadas en prensa; los casos
levantados por Provea mediante el trabajo
de campo, y las denuncias remitidas por
las propias victimas. Los datos indicados,
comparados con el periodo anterior cuan-
do se registrd un total de 1.790 casos de
violaciones al derecho a la integridad per-
sonal, representan un aumento de 411% en
el numero de violaciones. Este alarmante
aumento se debid a la respuesta represiva
que el Estado venezolano dio al ciclo de
protestas registrado en la mayor parte del
territorio nacional entre los meses de abril
y agosto de 2017, a la abierta asuncién de
précticas propias de terrorismo de Estado
y al incremento de la respuesta bélica ante
las demandas sociales.

De las victimas identificadas en el pe-
riodo que abarca la investigacion, se pudo
conocer el género de 596 personas, lo que
representa el 12,36% del total de victi-
mas individualizadas. De esas victimas, el
92,78% son del género masculino (553) y
7,21% son del género femenino (43).

En el caso de torturas, el numero de vic-
timas registradas por Provea tuvo un au-
mento respecto a lo registrado en el perio-
do anterior. Provea logro individualizar a
101 victimas de este patron de violacion al
derecho a la integridad personal, lo que, en
comparacion con las 18 victimas registra-
das durante 2016 representa un incremento
de 561%. Ni el Ministerio Publico, ahora
bajo la gestion del fiscal constituyente Ta-

rek William Saab, ni la Defensoria del Pue-
blo, bajo la gestion del defensor impuesto
por la fraudulenta constituyente, Alfredo
Ruiz, publicaron informacion sobre casos
de torturas correspondientes al afio 2017.

En el caso de tratos o penas crueles, in-
humanas o degradantes, el nimero ascen-
di6é un 113,95%, siendo identificadas 539
victimas, 66 mas que en el estudio anterior.
Destaca nuevamente en este aspecto la ocu-
rrencia de casos que involucraron a grupos
de victimas que superan la decena, y que se
produjeron en recintos carcelarios. Respec-
to a este patron, el Ministerio Publico no
ofrecié informacién detallada en su Infor-
me Anual y la Defensoria del Pueblo no ha
publicado informacion alguna.

En el caso del sub patron heridos, Provea
registré e individualizo6 un total de 3.811 he-
ridos y lesionados, un aumento de 1.206%
con respecto al afio anterior en el que se ha-
bia registrado un total de 316 heridos y/o le-
sionados. Del total de heridos registrado por
Provea, el 99,76% (3.802) fueron heridos
y/o lesionados en el contexto de manifesta-
ciones realizadas en el marco de la rebelion
popular de abril-agosto de 2017.

347 personas contabilizadas en 30 de-
nuncias fueron objeto de amenazas u hosti-
gamientos, lo que implica un incremento de
156,3% en las cifras recabadas por Provea,
respecto al 2016 cuando se registraron 222
victimas. En el caso de allanamientos, se
registraron 2.559 casos lo que, en compa-
racion con el periodo anterior, cuando se
registraron 763 casos, significa un aumen-
to de 335,3%. Del total de allanamientos
ilegales practicados en 2017, el 86,63% se
realizaron en el marco de la rebelidon popu-
lar de abril-agosto de 2017 en zonas resi-
denciales donde se protagonizaron protes-
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tas, y fueron encabezados por la Guardia
Nacional Bolivariana (GNB), agrupaciones
paramilitares, la Policia Nacional Boliva-
riana (PNB), el Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas (CI-
CPC) y el Servicio Bolivariano de Inteli-
gencia Nacional (SEBIN).

Finalmente, Provea registro un total de
245 zonas residenciales; recintos universi-
tarios y escolares; centros de salud y tem-
plos religiosos, atacados por agentes de la
fuerza publica y agrupaciones paramilita-
res en el marco del ciclo de protestas abril-
julio, con el objetivo de frenar la protesta
popular, inhibir a los manifestantes de se-
guir protestando y castigar a urbanismos y
comunidades que se movilizaron contra la
dictadura. En promedio, los ataques a cada
una de estas zonas se repitieron hasta en 10
ocasiones entre los meses de abril y agosto,
lo que daria cuenta de mas de 2.450 ataques
a la poblacion civil en estos espacios.

Desde 2013 los registros de casos de vio-
laciones a la integridad personal han ido en
aumento. Si bien algunos sub-patrones han
aumentado o disminuido en determinados
periodos, la tendencia general es al alza. El
aumento de la conflictividad social como
consecuencia de la grave crisis econdomica y
social del pais, ha tenido como correlato la
respuesta desproporcionada del gobierno de
Maduro para aplastar la protesta.

La militarizacion de la seguridad ciudada-
na y la gestion de manifestaciones, asi como
la situaciéon de impunidad estructural y el
abierto aliento a la represion, han propiciado
el acelerado incremento de los casos de vio-
laciones a la integridad personal. El afio 2017
cerr6 con el segundo registro mas alto de vio-
laciones al derecho a la integridad, desde que
Maduro asumi6 el poder en 2013.
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El de Maduro es un gobierno altamente
represivo y violador de derechos humanos,
una prueba de ello es que en un periodo de
14 afos, entre 1997 y 2012, Provea con-
tabilizo un total de 11.101 casos de viola-
ciones a la integridad personal; mientras,
en los primeros cinco afios de la gestion de
Nicolas Maduro (2013-2017), el ntmero
total de casos de violaciones a la integridad
personal asciende a 30.584, un 275% mas
violaciones que las registradas en 14 afios
de gestion de su antecesor en el poder.

Derecho a la Justicia

El derecho a la justicia se erosiond aun
mas en 2017 como resultado de sentencias
del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) que
responden a politicas estructurales implemen-
tadas desde 2009, en especial de leyes y pla-
nificaciones adoptadas para socavar la sepa-
racion de poderes y la independencia judicial
haciendo desaparecer progresivamente el velo
democratico y el Estado de Derecho en el pais.

En 2017 persistio el retardo procesal y se
constato un incremento exponencial del uso de
la justicia militar para juzgar a civiles. Se tuvo
conocimiento de cientos de personas puestas a
la orden de esa jurisdiccion por manifestar, en
especial en las protestas de abril a julio de 2017.

En este periodo no se pudo recopilar toda
la informacion requerida debido a la omision
de la publicacion del Informe Anual del TSJ,
del Ministerio Publico (MP) y de la Defenso-
ria del Pueblo (DdP), asi como la Memoria y
Cuenta del Ministerio del Poder Popular para
Servicios Penitenciarios (MPPSP). En este
sentido, PROVEA realizo6 una solicitud formal
de esta informacion, sin respuesta hasta la fe-
cha de cierre de este informe.

Las decisiones del TSJ que favorecen las
posiciones gubernamentales se mantuvieron y



agravaron en 2017, hasta el punto de decla-
rarse el “golpe de estado judicial”, sobre todo
con dos sentencias de la Sala Constitucional,
las nimeros 155 y 156, que implicaron el tras-
paso de competencias del Poder Legislativo a
Nicolas Maduro en detrimento de las atribu-
ciones de la Asamblea Nacional (AN) y de las
garantias constitucionales.

Un dia después de la sentencia N° 155, la
Sala Constitucional del TSJ dict6 la sentencia N°
156 del 29.03.17 sobre el articulo 33 de la Ley
Organica de Hidrocarburos, por un recurso pre-
sentado por la Corporacién Venezolana del Pe-
tréleo. El fallo otorgé al Poder Ejecutivo amplios
poderes para la constitucion de empresas mixtas,
y ademas, declara disuelto el Parlamento, con-
cluyendo que “mientras persista la situacion de
desacato y de invalidez de las actuaciones de la
Asamblea Nacional, esta Sala Constitucional
garantizara que las competencias parlamenta-
rias sean ejercidas por esta Sala”.

Debido a la inestabilidad politica causa-
da por las sentencias antes mencionadas y por
exhorto del Consejo de Defensa de la Nacion,
reunido por Nicolas Maduro en la madrugada
del 01.04.17 en vista de la crisis generada con
la Fiscala y la comunidad internacional, el TSJ
emiti6 dos aclaraciones al dia siguiente, el 1° de
abril, sobre la sentencia N° 155, revoco el levan-
tamiento de las inmunidades parlamentarias de
los diputados, lo relativo al estado de conmocion
interna y posibilidad de cambio por el Presidente
de leyes penales y militares, aunque mantuvo la
nulidad del acuerdo de la AN. En cuanto a la N°
156, el TSJ mantuvo las atribuciones otorgadas
al Presidente, aunque declar6 que la AN podia
seguir ejerciendo sus funciones.

Sin embargo, como consecuencia de 56
sentencias del TSJ anteriores a estas dos, dic-
tadas desde la eleccion de la AN en diciembre
de 2015, que afectaron y limitaron sus compe-

tencias, se denuncia que 42 de sus 77 funcio-
nes continian suspendidas.

Segun el comunicado de un nimero impor-
tante de organizaciones no gubernamentales
(ONG) de derechos humanos, la sentencia N°
155 del 27.03.17 de la SC del TSJ profundizé
la ruptura del orden democratico, al declarar
la nulidad del acuerdo de la AN que aprobaba
la activacion de la Carta Democratica Intera-
mericana de la OEA. En su decision la Sala
desconocid también la inmunidad parlamenta-
ria'y pretendid darle facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para decretar un
estado de conmocioén interno y externo y cam-
biar a su antojo la legislacion penal y militar.

El Poder Judicial continud siendo utilizado
como medio represor hacia personas de oposi-
cion o personas consideradas de oposicion por
el solo hecho de manifestar o protestar para
exigir derechos, asi como en contra de fun-
cionarios publicos: diputados, gobernadores,
alcaldes, concejales, fiscales, magistrados, y
de periodistas que sean identificados como
criticos del gobierno.

La violacion del derecho a ser juzgado por
el juez natural fue un patron reiterado de las
masivas detenciones de personas participan-
tes en protestas, detenidas y acusadas en sede
militar y por delitos militares. A diferencia de
2016, cuando PROVEA contabilizé “18 per-
sonas que fueron detenidas y procesadas por la
jurisdiccion militar”, para 2017 se identifica-
ron 760, seglin cifras de Human Rights Watch
y del Foro Penal Venezolano.

Con la instalacion de la ANC y la desti-
tucion de la Fiscal General, Luis Ortega, la
presidenta de la fraudulenta ANC, Delcy Ro-
driguez, dispuso que la justicia militar cesara
los procesos contra civiles detenidos en mani-
festaciones contra el presidente Nicolds Ma-
duro y que los trasladara a la justicia ordinaria.
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Sin embargo, se mantuvo la denuncia del in-
cumplimiento del traslado de la gran mayoria
de los casos a la justicia ordinaria y nuevos
detenidos civiles fueron presentados ante la
justicia militar.

Un caso emblematico de efectos mas gra-
vosos por este traslado de la justicia militar a
la civil es el de 27 estudiantes de la Univer-
sidad Pedagogica Experimental Libertador
(UPEL), en el estado Aragua, detenidos dentro
del recinto universitario y puestos a la orden
de la justicia militar.

En relacién con los presos politicos, de
acuerdo con informacion del Foro Penal Ve-
nezolano, en enero de 2017 se contabilizaron
107 y para diciembre del mismo afio 213.
Respecto a las condiciones de reclusion de los
presos politicos, estas son muy precarias. Se
denuncia que estan juntos con detenidos por
delitos comunes; aunque algunos estan en car-
celes militares como Ramo Verde o improvi-
sadas como el Helicoide.

Derecho a la libertad personal

En el periodo que abarca el presente infor-
me Provea registrd un total de 2.902 presuntas
violaciones al derecho a la libertad personal,
lo que representa una disminucion del 59%
respecto a la cifra del afio 2016; y de un 75%
respecto al promedio anual general de los
altimos 21 afios sistematizados en nuestros
informes. Durante el 2017 se realizé una re-
orientacion del Operativo de Liberacion del
Pueblo (OLP), resultando en menos cantidad
de detencioes arbitrarias masivas. Es de des-
tacar que al menos unas 2.553 (88%) de estas
detenciones estan vinculadas con las manifes-
taciones ocurridas entre abril y julio de 2017.

El decrecimiento sefialado de las cifras
totales se debid a la significativa merma en
el nimero de personas detenidas de manera
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masiva durante 2017. Provea registrd un total
aproximado de 2.477 personas detenidas masi-
vamente, lo que constituye el 85,4% del total de
las presuntas violaciones a la libertad personal
en 2017. Estas cifras representan una disminu-
cion del 63,3% respecto al nimero de personas
detenidas masivamente durante 2016; y de un
78,3% sobre el promedio general de detencio-
nes masivas registradas desde el afio 1999.

De las 2.902 victimas registradas, solo 47
(1,6%) corresponden al patréon de detenciones
individuales, lo que representa una leve dismi-
nucion de un 8% de estas detenciones respecto al
periodo anterior. Cuando se contrasta esta cifra
con el promedio general de estos casos durante
los ultimos 21 afios se aprecia una disminucion
de los mismos de un 58,4%. Sin embargo, las de-
tenciones colectivas se incrementaron respecto
al aflo anterior en un 54,3%, y un 126,5% sobre
el promedio general de los ultimos 9 afios.

Asimismo se aprecia el aumento en un 191%
de las detenciones ocurridas en el contexto de
manifestaciones respecto al afio anterior, y de un
308,3% sobre el promedio general de los tltimos
28 afios. El afio objeto de estudio es el segundo
con las cifras mas altas de este tipo de detencio-
nes, superado solo por las del afio 2014.

En 2017 la violencia institucional siguid
enfocada principalmente en las manifestacio-
nes callejeras, con mas intensidad que el afio
pasado. Esto explica la disminuciéon (en un
99%), entre otras, de las detenciones masivas
en contextos de operativos policiales militari-
zados, las cuales durante el afio objeto de ana-
lisis fue apenas del 0,7% de las detenciones
masivas; asi como el 1,17% del total de las
detenciones ilegales o arbitrarias registradas.
De manera similar al afio pasado, estas deten-
ciones masivas vienen siendo sustituidas por
intervenciones institucionales mas intensas,
selectivas y mortales. Esto significa que en



los barrios populares la victimizacion por la
accion policial ha, al menos, mantenido su le-
talidad. Segun cifras oficiales, un 26% de los
homicidios ocurridos el pais son consecuencia
de la intervencion directa de los cuerpos de se-
guridad el Estado.

En 2017 unas 318 personas sufrieron vio-
laciones a su integridad personal en el contex-
to de estas detenciones, lo que representa un
incremento de 90% respecto al afio anterior.
Este es otro ejemplo de la progresiva intensifi-
cacion de la violencia institucional.

El perfil mayoritario de las victimas ma-
yores de edad que pudieron ser identificadas
es hombre (88%), de una edad promedio de
26 afios, estudiante (28,3%), militar (22,8%) o
extranjero (16,4%).

Las desapariciones forzadas tuvieron un
decrecimiento del 68% respecto al afio ante-
rior (que presentd una cifra muy alta, 19 per-
sonas), asi como una disminucién de un 46%
respecto al promedio sistematizado por Pro-
vea durante los ultimos 18 afios.

De manera similar al afio pasado, los es-
tados que presentaron los primeros lugares en
mayor cantidad de detenciones ilegales o arbi-
trarias fueron los siguientes: Carabobo con 727
(25,1%), Aragua con 446 (15,4%), Miranda con
343 (11,8%), Lara con 312 (10,8%), Distrito
Capital con 225 (7,8%), Zulia con 205 (7,1%)
y Bolivar con 201 (2,2%), estos 7 estados acu-
mulan el 86,1% de todos los casos registrados.

Finalmente, la cantidad de violaciones
registradas en calabozos y retenes policiales,
llegd a unas 45.000 personas afectadas, cifra
que no podria compararse con la de afios an-
teriores ya que se refiere a un censo total de la
poblacion detenida en retenes policiales, que
padece hacinamiento y condiciones precarias
de reclusion. De éstas, se pudo caracterizar la

situacion de aproximadamente unas 522 victi-
mas, un 70,7% menos que los casos analizados
el afo pasado, y un 48% menos que el prome-
dio de los ultimos 7 afios sistematizados por
Provea. Esto pudiera significar, por una parte,
que existe mayor opacidad sobre este tipo de
datos; desde otra perspectiva, también pudiera
interpretarse como una disminucion del inte-
rés mediatico por éstos, ya que las pocas cifras
tanto oficiales como no oficiales apuntan hacia
un claro incremento de las tasas de encarcela-
miento, tanto en centros penitenciarios como
en retenes policiales.

Sirva el anterior comentario para advertir
que la fuente principal del presente andlisis
son los medios de comunicacion, tanto impre-
sos (nacionales y regionales) como digitales,
los cuales constituyen el insumo de informa-
cion mas estable sobre estos fenomenos, ya
que las fuentes oficiales detalladas son esca-
sas y en ocasiones inexistentes. No obstante,
en los casos en los que existia la informacion
oficial ésta era priorizada antes que cualquier
otra fuente. Entre las informaciones oficiales
destacan las declaraciones publicas de auto-
ridades, comunicados, mensajes en redes so-
ciales e informes anuales de gestion. También
son incluidas en este informe las denuncias di-
rectas que se reciben en las oficinas de Provea.

Derecho a la participacion

Durante todo el gobierno de Nicolas Ma-
duro Moros se han profundizado el sectaris-
mo politico y la cooptacion de los modelos de
gestidn comunitaria, y se ha agravado la crisis
institucional y de las bases democraticas en el
ejercicio del poder.

El 07.01.17 la Asamblea Nacional (AN),
de mayoria opositora, decidio declarar el aban-
dono del cargo por parte del Presidente de la
Republica aduciendo su responsabilidad directa
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en los graves problemas economicos del pais,
caracterizados por alta inflacion y escasez de
alimentos y medicinas. PROVEA manifesto su
critica al considerar que la declaratoria “...es
una interpretacion forzada de la Constitucion
que agravara el debilitamiento de la institucio-
nalidad democrdtica en nuestro pais”.

El Ejecutivo reaccioné con el Decreto N°
2.667 que proclam¢ el Estado de Excepcion y
Emergencia Econdémica que fue ratificado por el
TSJ indicando que la disposicion tenia “la vali-
dez, vigencia y eficacia juridico-constitucional”
en conformidad con la CRBV. Debido a ello el
Ejecutivo podia imponer sanciones a otros Pode-
res Publicos y tomar medidas excepcionales en
la planificacion y finanzas de la Republica, ob-
viando asi competencias propias de la AN.

E128y 29 de marzo, la Sala Constitucional
del TSJ emite las sentencias 155y 156, que ra-
tifican el supuesto desacato incurrido por par-
te de la AN al incorporar a los diputados del
estado Amazonas cuyo nombramiento habia
sido cuestionado. Aunque la AN revocé dicha
incorporacion, las sentencias dictaminaban
que la accidon debia realizarse en una sesion
convocada por la directiva anterior a la ins-
talada el 05.01.17, por lo que todos los actos
del Parlamento eran nulos. El TSJ asumia las
competencias de la AN hasta tanto se cumplie-
ra la demanda del tribunal.

La Fiscal General de la Reputblica Luisa
Ortega Diaz se manifest6 el 31 de marzo, in-
dicando que estas sentencias significaban la
ruptura del orden constitucional.

El mismo 29 de marzo, el Presidente con-
voco al Consejo de Defensa de la Nacion para
que resolviera lo que consideraba un impasse
entre la Fiscalia y el TSJ. En Resolucion del
1 de abril, esta instancia plante6 que el TSJ
debia revisar ambas sentencias. La Sala Cons-
titucional acatd la resolucién y revocd las me-
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didas mediante las sentencias 157 y 158. Sin
embargo, la afectacion del derecho a la parti-
cipacion ciudadana a través de la accion parla-
mentaria continud vigente, ante el desconoci-
miento de los actos de la AN por parte de los
otros poderes del Estado.

Esos acontecimientos politicos, entendidos
como un quiebre democratico, no hicieron sino
agravar el malestar que la poblacion venezola-
na acumulaba por el deterioro de su situacion
econdmica, escasez de alimentos y medicinas,
precarizacion de los servicios publicos y vio-
lencia. A partir del 01.04.17 se desarrollaron
protestas en todo el territorio nacional que se
extendieron por cuatro meses.

El Observatorio Venezolano de Conflictivi-
dad Social (OVCS) contabiliz6 9.787 protestas
durante todo 2017, equivalente a 27 protestas
diarias en todo el pais. Esta cifra represent6 un
aumento de 41% respecto de 2016, cuando se
documentaron 6.917 manifestaciones, con un
promedio diario de 19.

A pesar de los intentos gubernamentales
de impedir las movilizaciones mediante me-
canismos represivos, diferentes iniciativas de
protesta ciudadana emergieron durante esos
meses, como el Laboratorio Ciudadano de No-
Violencia Activa, Piloneras, BusTV, Servicio
de Informacion Publica, Dale Letra, Canta El
Pueblo, “el sefior del Papagayo”, Billete Alzao
y Humano Derecho Radio en Caracas; Platos
Vacios, Versos de mi Tierra, Proceres en Des-
obediencia y Conversaciones Democraticas en
Barquisimeto, asi como el Colectivo Artistico
Hambrientos en Mérida.

En lo que se consideréd una jugada po-
litica para doblegar la Rebelién Popular, el
01.05.2017 Nicolds Maduro anunci6 la con-
vocatoria a una Asamblea Nacional Constitu-
yente (ANC) y de una Comision Presidencial
para su conformacién, mediante los decretos



2.830 y 2.831 publicados en la Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 6.295.

Factores democraticos de la sociedad re-
chazaron de manera inmediata esta convo-
catoria y suscribieron un documento bajo el
nombre de Gran Acuerdo Nacional, presen-
tado el 3 de julio por Julio Borges, entonces
presidente de la AN, por medio del cual se
convoca a una consulta nacional fijada para el
16 del mismo mes.

Aunque el presidente Maduro declaré que
solo el Consejo Nacional Electoral (CNE)
tenia la facultad para efectuar un referendo,
el dia sefialado la ciudadania se moviliz6 en
una gran consulta popular que congregd a
7.535.259 de personas, 693.789 de ellas des-
de el exterior. El valor simbdlico de la con-
sulta no fue suficiente para impedir la con-
vocatoria de la ANC que siguid su curso a
pesar de las irregularidades denunciadas por
diversas organizaciones.

En 2017 continué abiertamente la politi-
ca de fortalecer el llamado “Poder Popular”
como la unica via para reconocer la actuacion
ciudadana en los asuntos publicos. La opaci-
dad y limites establecidos en el acceso a la in-
formacion no permitieron actualizar las cifras
oficiales sobre el nimero de las instancias que
se han estructurado como formas organizati-
vas del Poder Popular en el ultimo afio.

Finalmente, el 08.11.17 la ANC aprobd
la Ley Constitucional contra el Odio, por la
Convivencia Pacifica y la Tolerancia, publi-
cada en la Gaceta Oficial N° 41.274. Esta ley
establece sentencias de hasta 20 afios de carcel
para quien incite al odio, la discriminacion o
la violencia contra una persona o conjunto de
personas mediante cualquier medio. Revoca la
concesion del prestador de servicio de radio
o television, sanciones a tuiteros, legaliza el
bloqueo de portales. Ordena al CNE revocar

la inscripcion de las organizaciones politicas
que promueven el fascismo, la intolerancia o
el odio nacional, racial, étnico, religioso, poli-
tico, social, ideologico, de género, de orienta-
cion sexual, identidad de género, expresion de
género y de cualquier otra naturaleza. De esta
forma, se instala el delito de opinion y se abre
total discrecionalidad para aplicar esta ley,
especialmente a la disidencia politica, bajo la
difusa interpretacion del significado de odio.

Derecho a la vida

En 2017 Provea logré individualizar a un
total de 397 personas victimas de violacion
al derecho a la vida, cifra que de acuerdo a
nuestros registros representa un incremento
de 17,80% respecto al periodo inmediato an-
terior, manteniendo la variable un comporta-
miento ascendente por sexto afio consecutivo,
con lo que consolida la tendencia al incre-
mento que experimenta desde 2012. Este dato
marca un nuevo record en el nimero total de
muertes causada por la accion de cuerpos de
seguridad del estado desde 1989, sin embar-
go —como hemos advertido en otros informes-
cuenta con un importante sub-registro que no
hemos logrado superar, en virtud de que no
existe informacion publica disponible en torno
a este dato, que sea levantado por instituciones
del Estado como la Fiscalia General de la Re-
publica o la Defensoria del Pueblo.

En relacion al patron de violacion al que
responde el fallecimiento, resulta evidente que
son las “ejecuciones” (359 victimas) la que un
mayor numero de muertes concentra represen-
tando el 90,42% de los decesos, seguido de
“negligencia” (14) que retne el 3,52% del to-
tal de las muertes; “uso excesivo de la fuerza”
(11) y “uso indiscriminado de la fuerza” (10)
que congregan el 2,77% y 2,51% de los falle-
cimientos respectivamente; y finalmente en-
contramos 3 victimas de violacion al derecho
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a la vida por “tortura, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes” que representa el
0,75% del total de personas victimizadas. Por
tanto, es la actuacion deliberada de los funcio-
narios de los cuerpos de seguridad del estado
lo que esta incrementando las violaciones al
derecho a la vida y se erige como claro indica-
dor del aumento de la violencia estatal mortal.

Junto al patrén de Ejecucion, los otros que au-
mentan su presencia respecto al periodo anterior
son “negligencia” que se incrementa en 71,43%
respecto a lo conocido en 2016, y el uso indiscri-
minado de la fuerza con un aumento de 10%.

Resaltamos que el pasado 16.11.17, duran-
te la interposicion de la denuncia contra Nico-
las Maduro, Vladimir Padrino Lopez, Néstor
Reverol, Gustavo Gonzalez Lopez y Antonio
Benavides Torres, ante la Corte Penal Inter-
nacional por su presunta responsabilidad en
la comision de delitos de Lesa Humanidad, la
Fiscal General de la Republica destituida in-
constitucionalmente por la asamblea nacional
constituyente, Luisa Ortega Diaz, afirmé que
de acuerdo a la data levantada por el Ministe-
rio Publico venezolano, 8.291 personas habria
sido asesinadas por agentes de la fuerza publi-
ca entre enero de 2015 y junio de 2017.

La Fiscal detall6 que en 2015 habrian sido
asesinadas 1.777 personas por funcionarios
militares y policiales, en 2016 el nimero de
asesinatos habria ascendido a 4.667 personas,
y entre enero y junio de 2017 unas 1.847 per-
sonas habrian sido asesinadas por agentes de
la fuerza publica, segin dijo la Fiscal en el
marco de “un plan que persigue el gobierno
de limpieza social”. Ortega Diaz también re-
iterd la informacion suministrada en el Infor-
me Anual del Ministerio Publico de 2016 en el
que se sefiald que desde el inicio del Operativo
de Liberacion del Pueblo (OLP) en junio de
2015, hasta diciembre de 2016, 512 personas
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fueron asesinadas por funcionarios policiales
y militares, la mayoria de dichas muertes se
habria producido bajo la figura de ejecuciones
extrajudiciales que posteriormente fueron pre-
sentadas ante la opinion publica como “muer-
tes por enfrentamiento”.

De acuerdo a estas cifras, en aproximada-
mente 912 dias, fueron asesinadas diariamente
9 personas a manos de cuerpos de seguridad
del Estado venezolano. El Ministerio Publi-
co venezolano informo6 en 2015 que un total
de 17.778 personas fueron victimas de homi-
cidios, lo que ubico la tasa en 58 homicidios
por cada 100.000 habitantes; para el cierre de
2016 la Fiscalia inform6 que 21.752 personas
habian sido victimas de homicidios, lo que
elevo la tasa a 70,1 homicidios por cada 100
habitantes. De acuerdo a esta data, en 2015
el Estado venezolano fue responsable de un
numero de homicidios que represent6 el 10%
del total de muertes violentas registradas en el
periodo; mientras que en 2016, la responsabi-
lidad del Estado se elevo a la alarmante tasa de
21,45% del total.

Ya lo habiamos advertido en nuestro In-
forme Anual 2015: el gobierno comenzé una
verdadera guerra contra los ciudadanos, en es-
pecial contra los mas pobres. La adopcién de
estrategias de mano dura y logicas belicistas
en el control de la seguridad ciudadana y la
gestidn de manifestaciones, estan dirigidas a
intimidar y generar temor entre los habitan-
tes de las zonas populares y disidentes poli-
ticos, para consolidar mecanismos de control
y contencion frente el creciente descontento
social. El gobierno, convertido en dictadura,
contintia amplificando la vision del enemigo
externo e interno y en reforzar la logica beli-
cista y la estigmatizacion y criminalizacion de
distintos actores sociales, para justificar el uso
excesivo de la fuerza por parte de los funcio-



narios policiales y militares. La militarizacion
de la seguridad ciudadana y la militarizacion
de la actuacion policial, amparada en la doc-
trina de seguridad nacional, conlleva graves
riesgos para las garantias personales toda vez
que implica la ocupacion militar del territorio
nacional para la “defensa” contra un “enemi-
go interno” que resulta ser el propio ciudada-
no, indistintamente si se trata de campesinos,
presuntos delincuentes, obreros, dirigentes
politicos, activistas de derechos humanos, o
cualquier otro.

Del total de victimas identificadas, se re-
gistro un total de 7 victimas del sexo femenino
que representan el 1,7% del total, y 390 vic-
timas del sexo masculino que constituyen el
98,23% del total, con lo cual la vulnerabilidad
masculina queda nuevamente evidenciada. De
esta manera, son los hombres jovenes son mas
victimizados en el marco de violaciones al de-
recho a la vida. El rango de edad oscila entre
los 2 afios (dato extremo) y los 70. Con una
distribucion asimétrica positiva, se observa
la concentracion de victimas entre las edades
mas tempranas. De hecho, la mayoria tiene 20
afios y la edad promedio son 25.

Gestiones ante los organismos
internacionales

Durante todo el gobierno de Nicolas Ma-
duro Moros se han profundizado el sectaris-
mo politico y la cooptacion de los modelos de
gestion comunitaria, y se ha agravado la crisis
institucional y de las bases democraticas en el
ejercicio del poder.

El 07.01.17 la Asamblea Nacional (AN),
de mayoria opositora, decidié declarar el aban-
dono del cargo por parte del Presidente de la
Republica aduciendo su responsabilidad directa
en los graves problemas economicos del pais,
caracterizados por alta inflacion y escasez de

alimentos y medicinas. PROVEA manifesto su
critica al considerar que la declaratoria “...es
una interpretacion forzada de la Constitucion
que agravara el debilitamiento de la institucio-
nalidad democratica en nuestro pais”.

El Ejecutivo reacciond con el Decreto N°
2.667 que proclamo el Estado de Excepcion y
Emergencia Econdmica que fue ratificado por el
TSJ indicando que la disposicion tenia “la vali-
dez, vigencia y eficacia juridico-constitucional”
en conformidad con la CRBV. Debido a ello el
Ejecutivo podia imponer sanciones a otros Pode-
res Publicos y tomar medidas excepcionales en
la planificacion y finanzas de la Republica, ob-
viando asi competencias propias de la AN.

E128y 29 de marzo, la Sala Constitucional
del TSJ emite las sentencias 155 y 156, que ra-
tifican el supuesto desacato incurrido por par-
te de la AN al incorporar a los diputados del
estado Amazonas cuyo nombramiento habia
sido cuestionado. Aunque la AN revoco dicha
incorporacién, las sentencias dictaminaban
que la accion debia realizarse en una sesion
convocada por la directiva anterior a la ins-
talada el 05.01.17, por lo que todos los actos
del Parlamento eran nulos. El TSJ asumia las
competencias de la AN hasta tanto se cumplie-
ra la demanda del tribunal.

La Fiscal General de la Republica Luisa
Ortega Diaz se manifest6 el 31 de marzo, in-
dicando que estas sentencias significaban la
ruptura del orden constitucional.

El mismo 29 de marzo, el Presidente con-
voco al Consejo de Defensa de la Nacion para
que resolviera lo que consideraba un impas-
se entre la Fiscalia y el TSJ. En Resolucion
del 1 de abril, esta instancia planteé que el
TSJ debia revisar ambas sentencias. La Sala
Constitucional acato la resolucion y revoco las
medidas mediante las sentencias 157 y 158.
Sin embargo, la afectacion del derecho a la
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participacion ciudadana a través de la accion
parlamentaria continud vigente, ante el desco-
nocimiento de los actos de la AN por parte de
los otros poderes del Estado.

Esos acontecimientos politicos, entendi-
dos como un quiebre democratico, no hicie-
ron sino agravar el malestar que la poblacion
venezolana acumulaba por el deterioro de su
situacion econémica, escasez de alimentos y
medicinas, precarizacion de los servicios pu-
blicos y violencia. A partir del 01.04.17 se
desarrollaron protestas en todo el territorio
nacional que se extendieron por cuatro meses.

El Observatorio Venezolano de Conflicti-
vidad Social (OVCS) contabiliz6 9.787 protes-
tas durante todo 2017, equivalente a 27 protes-
tas diarias en todo el pais. Esta cifra represento
un aumento de 41% respecto de 2016, cuando
se documentaron 6.917 manifestaciones, con
un promedio diario de 19.

A pesar de los intentos gubernamentales de
impedir las movilizaciones mediante mecanismos
represivos, diferentes iniciativas de protesta ciu-
dadana emergieron durante esos meses, como el
Laboratorio Ciudadano de NoViolencia Activa,
Piloneras, BusTV, Servicio de Informacién Publi-
ca, Dale Letra, Canta El Pueblo, “el sefior del Pa-
pagayo”, Billete Alzao y Humano Derecho Radio
en Caracas; Platos Vacios, Versos de mi Tierra,
Proceres en Desobediencia y Conversaciones De-
mocraticas en Barquisimeto, asi como el Colecti-
vo Artistico Hambrientos en Mérida.

En lo que se consider6 una jugada po-
litica para doblegar la Rebelion Popular, el
01.05.2017 Nicolas Maduro anunci6 la con-
vocatoria a una Asamblea Nacional Constitu-
yente (ANC) y de una Comision Presidencial
para su conformacion, mediante los decretos
2.830 y 2.831 publicados en la Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 6.295.
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Factores democraticos de la sociedad re-
chazaron de manera inmediata esta convo-
catoria y suscribieron un documento bajo el
nombre de Gran Acuerdo Nacional, presen-
tado el 3 de julio por Julio Borges, entonces
presidente de la AN, por medio del cual se
convoca a una consulta nacional fijada para el
16 del mismo mes.

Aunque el presidente Maduro declaré que
solo el Consejo Nacional Electoral (CNE) te-
nia la facultad para efectuar un referendo, el dia
sefialado la ciudadania se movilizé en una gran
consulta popular que congregd a 7.535.259 de
personas, 693.789 de ellas desde el exterior. El
valor simbolico de la consulta no fue suficien-
te para impedir la convocatoria de la ANC que
siguid su curso a pesar de las irregularidades
denunciadas por diversas organizaciones.

En 2017 continué abiertamente la politi-
ca de fortalecer el llamado “Poder Popular”
como la tinica via para reconocer la actuacion
ciudadana en los asuntos publicos. La opaci-
dad y limites establecidos en el acceso a la in-
formacion no permitieron actualizar las cifras
oficiales sobre el nimero de las instancias que
se han estructurado como formas organizati-
vas del Poder Popular en el tltimo afio.

Finalmente, el 08.11.17 la ANC aprobd
la Ley Constitucional contra el Odio, por la
Convivencia Pacifica y la Tolerancia, publi-
cada en la Gaceta Oficial N° 41.274. Esta ley
establece sentencias de hasta 20 afios de cércel
para quien incite al odio, la discriminacion o
la violencia contra una persona o conjunto de
personas mediante cualquier medio. Revoca la
concesion del prestador de servicio de radio
o television, sanciones a tuiteros, legaliza el
bloqueo de portales. Ordena al CNE revocar
la inscripcion de las organizaciones politicas
que promueven el fascismo, la intolerancia o
el odio nacional, racial, étnico, religioso, poli-



tico, social, ideologico, de género, de orienta-
cion sexual, identidad de género, expresion de
género y de cualquier otra naturaleza. De esta
forma, se instala el delito de opinidn y se abre
total discrecionalidad para aplicar esta ley,
especialmente a la disidencia politica, bajo la
difusa interpretacion del significado de odio.

Organizaciones Nacionales de DDHH

En Venezuela, desde el inicio del afio 2017 se
avistaba el incremento de la crisis en materia de
derechos humanos. Abruptamente, la emergen-
cia humanitaria pas6 a ser compleja y las innu-
merables protestas en todos los estados del pais
anunciaron la llegada del deterioro de la calidad
de vida de ciudadanas y ciudadanos. A finales
del mes de enero las denuncias de la Federacion
Farmacéutica Venezolana referente a la ausen-
cia de medicinas e insumos médicos indicaban
que el desabastecimiento rondaba en 85% y al
mismo tiempo las organizaciones de la sociedad
civil se abocaban a ampliar su ambito de accion,
para asi hacer frente a las evidentes violaciones
al derecho al acceso a la salud y a la alimentacion
y que dia tras dia contintian siendo recurrentes.

E101.04.2017 se desatd el descontento por la
falta de respuesta del Estado ante la crisis institu-
cional que en la actualidad coloca hechos espe-
cificos de masivas y sistematicas violaciones de
derechos humanos. También, debido a la ausen-
cia de argumentos concluyentes en cuanto al de-
terioro de la calidad de vida de los venezolanos
los organismos internacionales exigen contun-
dentemente constatar con visitas in situ al pais.

Por mas de cuatro meses las calles se colma-
ron de personas preocupadas, que en su mayoria
alzaban sus voces para exigir la garantia de sus
derechos y lo que comenz6 como una protesta por
el irrespeto a la Constitucion con las sentencias
emitidas por el Tribunal Supremo de Justicia 157
y 158 que le atribuia las funciones de la Asam-

blea Nacional al Ejecutivo Nacional por medio de
poderes especiales, se transformo, segiin reportes
del Observatorio Venezolano de Conflictividad
Social (OVCS) en 4.182 manifestaciones hasta el
9 de julio, equivalente a 42 protestas diarias.

El 04.04.2017 mas de 100 organizaciones
de derechos humanos del pais exigieron la re-
nuncia al entonces Defensor del Pueblo, Tarek
William Saab por apoyar el golpe de Estado al
parlamento, criminalizar a organismos inter-
nacionales y defender las sentencias emitidas
por el TSJ. Representantes de las ONG reitera-
ron que ese tipo de acciones no cumplian con
los principios del Protocolo de Paris y ademas
recordaron las declaraciones de la Fiscal Ge-
neral de la Republica, Luisa Ortega Diaz quien
el 31.03.2017 denuncié que en Venezuela ha-
bia una ruptura del orden constitucional.

El Programa Venezolano de Educacion-
Accién en Derechos Humanos (Provea) junto
al Centro de Derechos Humanos de la Uni-
versidad Catolica Andrés Bello, Civilis De-
rechos Humanos y Espacio Publico emitieron
un informe el 11.05.2017 bajo el titulo “De
aquella impunidad vienen estas torturas” al
Comité contra la Tortura (CAT) para actua-
lizar y evaluar los aspectos sobre los cuales,
el pais debia implementar y reportar avances
significativos en la prevencion y sancion de la
tortura habiendo transcurrido 18 meses desde
que se analizara el informe peridédico 3ro y
4to combinados de Venezuela. El objetivo del
documento, ademas se centro en dos areas en
las cuales el Estado se comprometid a mostrar
avances e informar en un plazo de 12 meses:
(a) llevar a cabo investigaciones sobre todas
las alegaciones de tortura y malos tratos y de
uso excesivo de la fuerza por parte de agentes
del orden y grupos armados progubernamen-
tales; y (b) enjuiciar a los sospechosos y cas-
tigar a los culpables de tortura y malos tratos.

PROVEA Informe Anual



Las ONG también sefialaron en dicho in-
forme que el Estado no ha tomado acciones
suficientes para resolver la situacion de la tor-
tura y en algunas areas incluso se ha agravado
el problema, como es el caso de las Operacion
Liberacion del Pueblo (OLP) y las detencio-
nes arbitrarias con motivaciones politicas en
el marco de la solicitud de activacion del refe-
réndum revocatorio.

El 07.07.2017 mas de 80 organizaciones
que trabajan por los derechos humanos en el
pais solicitaron a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos un nuevo informe pais,
sobre derechos humanos y democracia en Ve-
nezuela ante la gravedad de la situacion, ya que
habia transcurrido un tiempo prolongado desde
el ultimo informe publicado por la entidad, du-
rante el cual no fue posible realizar visitas en
terreno debido a las negativas del Estado. En
este lapso, la Comision conocid y alerto respec-
to a las magnitudes alcanzadas por el deterioro
de los derechos humanos y la gravedad de las
amenazas que existen contra el Estado de De-
recho y el sistema democratico, en un contexto
de severos retrocesos y fragilidad institucional
llegando a causar la crisis humanitaria, pobre-
za generalizada y dafios irreparables debido a
la dificultad de acceso a los alimentos, medica-
mentos y servicios de salud.

Organizaciones de la sociedad civil pre-
sentaron al pais una agenda urgente por los
derechos humanos el 15.09.2017 por medio
de un documento que ofrece diagndstico y
propuestas de acciones especificas en cinco
temas en situacion de crisis que vulneran los
derechos humanos de gran parte de la pobla-
cidén venezolana y que requieren la aplicacion
inmediata de medidas correctivas. Estas re-
comendaciones fueron resultado del consen-
so entre 296 ONG nacionales, con diferentes
areas de especializacion, y 549 activistas.
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El documento desarrolla y denuncia el dete-
rioro y la regresion que ha sufrido la democra-
cia en los ultimos 18 afios haciendo énfasis en
los meses donde el Gobierno arremetié contra
las libertades democraticas teniendo como fin la
instauracion de la Asamblea Nacional Constitu-
yente que trajo como consecuencia un periodo
no democratico y finalizando en la necesidad
de exigir el acompafiamiento y posicionamien-
to de actores de la comunidad internacional que
ayuden y apoyen en el restablecimiento del or-
den constitucional y democratico.
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Derecho a la alimentacion

Apelar a los mecanismos internacionales
de ayuda humanitaria para la mitigacion
a corto plazo de la grave crisis en materia
alimentaria que afecta al pais.

Diseflar y ejecutar politicas publicas que
garanticen el adecuado estimulo a la pro-
duccién interna, un suficiente abasteci-
miento, la accesibilidad econdmica y la
calidad de los alimentos.

Garantizar un sistema de informaciéon de
acceso publico sobre las condiciones de la
seguridad alimentaria y nutricional en el
pais, presentando indicadores actualizados
y desagregados de obesidad, desnutricion
y hambre oculta en la poblacion.

Desmontar progresivamente el plan CLAP
y reorientar la asistencia a los sectores en
mayor situaciéon de vulnerabilidad, garan-
tizando a las familias frecuencia y estabi-
lidad de la oferta alimentaria, la capacidad
de elegir qué comprar y a precios accesi-
bles en todo el territorio nacional, adop-
tando politicas frente a la crisis de escasez
alimentaria y alto costo de los productos

Promover y agotar todos los mecanismos a su
alcance para propiciar el didlogo entre el sector
agroproductivo ptblico y privado, con el obje-
tivo de impulsar la produccion nacional y dis-
minuir la dependencia de las importaciones de
alimentos, aumentando la produccion nacional.

Derecho al ambiente sano

Dotar de mayor presupuesto al Ministerio
del Poder Popular para el Ecosocialismo y
Aguas (MINEA) con el propdsito de au-
mentar recursos técnicos y equipamiento
para hacer mas y mejor vigilancia, supervi-
sion y monitoreo ambiental, especialmente
en los estados Bolivar y Amazonas.

enero-diciembre 2017

Propuestas y exigencias a los poderes piiblicos

Revision general de los expedientes exis-
tentes en MINEA, por parte de la Fiscalia
General de la Republica, en cuanto a obras
y actividades realizadas en el pais para que
se examine el cumplimiento de la normati-
va ambiental, especialmente en materia de
autorizaciones de ocupacion del territorio y
afectacion de los recursos naturales.

Revertir la implementacion, desarrollo y
expansion de la Zona de Desarrollo Estra-
tégico Nacional Arco Minero del Orinoco,
hasta que se realicen los necesarios estu-
dios de impacto ambiental y consulta pre-
via, libre e informada junto a las comuni-
dades indigenas afectadas por actividad de
mineria a pequefia, mediana y gran escala.
Adoptar medidas adecuadas para impedir
que el Parque Nacional Canaima sea inter-
venido por actividades ilegales, como la
mineria, dentro de sus linderos.

Creacion de mecanismos de enlace y co-
municacion periddica, entre el MINEA,
las empresas hidroldgicas y las alcaldias
para tener diagnosticos permanentes de los
problemas con el servicio de agua potable,
acordando soluciones conjuntas.

Proceder a elaborar el Plan de Ordenacion y
Reglamento de Uso del estado Bolivar, rea-
lizando las debidas consultas publicas, con
el fin de armonizar usos y actividades respe-
tando las comunidades indigenas y las Areas
Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE), haciendo énfasis en las areas pro-
tegidas y los convenios internacionales.

Derecho a la educacion

Tomar las medidas necesarias para frenar el
progresivo deterioro de la calidad de la edu-
cacion, adoptando de manera integral las re-
comendaciones que emanaron del proceso
de consulta educativa realizado en 2014.



Mejorar las condiciones laborales y de profe-
sionalizacion del cuerpo docente. Cumplir
las convenciones colectivas y abstenerse de
forzar al personal docente a realizar proseli-
tismo politico, respetando la libertad de cate-
dra. Incentivar y jerarquizar la carrera docen-
te, fundamentalmente en aquellas disciplinas
donde se diagnostiquen déficits.

Impulsar un plan de construcciéon y man-
tenimiento de la infraestructura fisica,
ambiental y abstenerse de transferir a la
comunidad educativa el costo del manteni-
miento de las edificaciones. Garantizar un
plan efectivo y duradero de seguridad de
las instituciones educativas, abordando el
fendmeno de la violencia escolar.

Atender con urgencia el proceso de decreci-
miento de la matricula de educacion basica,
garantizando el funcionamiento eficaz del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Respetar la autonomia universitaria, asig-
nando presupuesto suficiente para las uni-
versidades, salarios adecuados al docente
universitario y al personal administrativo
y obrero, asi como atender con urgencia el
proceso de decrecimiento del personal do-
cente y la desercion estudiantil.

Derechos Laborales

Respetar el derecho a la negociacion co-
lectiva mediante la activacion, discusion y
firma de las convenciones colectivas ven-
cidas, principalmente en las instituciones y
empresas del Estado.

Respetar plenamente el derecho a la liber-
tad sindical, poniendo fin a las medidas ad-
ministrativas y judiciales que lo obstaculi-
zan y criminalizan. Garantizar el ejercicio
del derecho constitucional a la huelga, ma-
nifestacion pacifica, libertad de asociacion

y reunion asi como investigar y sancionar
los despidos por razones politicas.

Implementar el mecanismo de didlogo
social tripartito entre trabajadores, tra-
bajadoras, entes empleadores del sector
publico y privado y el Estado, estable-
cido por la Organizacidén Internacional
del Trabajo (OIT), en temas como la fi-
jacion del salario minimo y el disefio de
las politicas publicas laborales. Mitigar
la pérdida del poder adquisitivo del sa-
lario real, adoptando medidas eficaces
para el control de la inflacion, cesando
la politica lesiva al derecho a un salario
suficiente que otorga mayor proporcion
al bono de alimentacion, sin incidencias,
que al salario real.

Detener de forma inmediata los actos
que promuevan la discriminacion de
trabajadores y empleados de la adminis-
tracion publica y las empresas del Es-
tado, debido a sus opiniones politicas,
e investigar y sancionar a los funciona-
rios que hubieren incurrido en este tipo
de actividades lesivas de los derechos
de los trabajadores, conforme a la legis-
lacion laboral vigente.

Investigar de manera pronta, eficaz y
transparente los asesinatos de sindicalis-
tas, trabajadoras y trabajadores, en casos
de sicariato, o con motivo de hechos de
violencia asociados a la actividad sindical,
determinando los culpables ¢ imponiendo
sanciones a sus responsables.

Derechos de los pueblos indigenas

Implementar un plan urgente integral de
alimentacion y salud para atender la crisis
humanitaria indigena, con atencion espe-
cial al pueblo Warao y Yukpa.
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Desarrollar medidas adecuadas para impe-
dir que grupos de mafias armadas y grupos
irregulares armados continuen desarrollando
labores de mineria ilegal y contrabando en
territorios indigenas de Bolivar y Amazonas.

Inmediata paralizacion del Proyecto Arco
minero Del Orinoco y las actividades ex-
tractivas artesanales e ilegales en zonas
indigenas, realizadas en el marco del mis-
mo, hasta que no se realice el proceso de
consulta previa, libre e informada y los es-
tudios de impacto ambiental.

Garantizar proteccion a lideres indigenas
que ejercen sus derechos a la custodia y
proteccion de sus tierras y ambiente en sus
territorios, resguardandolos de ser victi-
mas de la accion de mafias mineras.

Activacion de la Comision de Demar-
cacion de Territorios y activacion de la
aprobacion y entrega de los titulos de pro-
piedad colectiva de los pueblos y comu-
nidades indigenas tal como lo establece la
Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV).

Derecho a la salud

Desistir de tomar medidas que intenten uti-
lizar el acceso a los bienes y servicios para
recuperar la salud como un medio de per-
suasion, coaccidn o coercion politica, pri-
vando de medicinas, vacunas y servicios
de atencion a quienes no tengan el Carnet
de la Patria o no militen en movimientos
politicos a favor del gobierno.

Levantar la censura a la publicacion de
boletines epidemiologicos semanales, re-
gistros y estadisticas del sistema sanitario,
anuarios de morbilidad y mortalidad y do-
cumentos oficiales en materia de politicas,
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presupuesto y programas de salud, lo cual
viola el derecho de acceso a informacion
publica, aumenta los peligros para la salud
de la poblacion y del personal sanitario, e
impide la aplicacion de medidas educativas
y preventivas, impidiendo evaluar la perti-
nencia, eficacia y efectividad de las funcio-
nes de la salud publica, el desempefio de los
centros de atencion y el comportamiento de
enfermedades y riesgos para la salud.

Hacer el méaximo uso de los mecanismos
y recursos de asistencia y cooperacion in-
ternacional a disposicion de organismos
intergubernamentales y agencias especia-
lizadas en materia de ayuda humanitaria,
de los cuales Venezuela es parte y a los que
tiene derecho la poblacion, para hacer lle-
gar medicinas, insumos y servicios a todas
las personas en las cantidades, frecuencia y
caracteristicas necesarias y adecuadas, de
manera inmediata, transparente y sin dis-
criminacion por ningun motivo, para evitar
que se pierdan mas vidas humanas, aumen-
ten las afectaciones a la salud de las perso-
nas, y continuen expandiéndose epidemias
dentro y fuera de las fronteras del pais.

Emprender un plan nacional para restituir
las capacidades rectoras, administrativas
y operativas del sistema sanitario publico
como obligacion internacional y constitu-
cional con caracter inmediato, con asigna-
cion de recursos suficientes, la asistencia
técnica y financiera de organismos interna-
cionales y la participacion de todas las ins-
tituciones sanitarias publicas y privadas, la
Asamblea Nacional AN, las gobernaciones
y alcaldias, los gremios y sindicatos de
profesionales y trabajadores de la salud,
las organizaciones de personas afectadas,
la academia y las universidades del pais.



Mejorar las condiciones laborales y de
profesionalizacion de los distintos gremios
que integran el sector salud, garantizando
un salario digno y otros beneficios sociales
a los profesionales y técnicos de la salud
sin discriminacion de ninguna especie, ini-
ciando con estos la discusion de sus con-
venciones colectivas vencidas y el cumpli-
miento de las vigentes.

Derecho a la seguridad social

Desarrollar y ejecutar la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social.

Aumentar los regimenes prestacionales en su
extension, diversificando la cantidad de ins-
tituciones publicas para aliviar la carga del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

Impulsar la Ley de Pensiones y otras
Asignaciones Econdmicas como com-
ponente del Régimen Prestacional de
Pensiones y Otras Asignaciones Econ6-
micas, que defina una politica integral
que abarque la Gran Mision Hogares de
la Patria y Gran Misién Amor Mayor Ve-
nezuela, precisando el financiamiento y
las contribuciones.

Promover en el disefio de las politicas so-
ciales, condiciones minimas de proteccion
social que garanticen a las poblaciones
mas vulnerables unas condiciones necesa-
rias para un nivel de vida digno.

Desarrollar un sistema de evaluacion, se-
guimiento e indicadores de los programas
sociales que aborde aspectos cruciales
como los criterios de seleccion, diagnds-
tico social de los beneficiarios y mecanis-
mo de seguimiento que faculten conocer
las necesidades socioecondmicas de di-
chos beneficiarios.

Derecho a la tierra

Los entes relacionados con la agricultura
y el acceso a la tierra deben publicar sus
respectivas Memorias y Cuentas, indices
y estadisticas, de conformidad con el Art.
244 de la CRBV y Art. 14 de la LOAP.

Evaluar el impacto y posible derogacion
de los efectos del Decreto Regional N°
3203 en el estado Yaracuy, que promueve
la desmovilizacion y desalojo de producto-
res por parte de la gobernacion, denuncia-
do en los informes 2015 y 2016 de Provea.

Garantizar la transparencia y el cumpli-
miento del debido proceso en los casos
de rescate y regularizacion de tierras, asi
como la indemnizacion oportuna de las tie-
rras expropiadas.

Reconocimiento por parte de la Defenso-
ria del Pueblo y al Ministerio Publico el
del principio de separacion de poderes y la
legitimidad de la Asamblea Nacional. Por
consiguiente, se le requiere que las inicia-
tivas de caracter legislativo como la Ley
especial para la proteccion de los campe-
sinos y campesinas, familiares y victimas
de sicariato y violencia grave, sean presen-
tadas ante la Asamblea Nacional para su
debate y promulgacion.

Acelerar las investigaciones de los ase-
sinatos, desapariciones forzadas y viola-
ciones a los derechos humanos denuncia-
das por las organizaciones campesinas,
sancionando a sus responsables materia-
les e intelectuales.

Derecho a la vivienda

Eliminar la asignacion de viviendas de in-
terés social a través del llamado “Carnet
de la Patria” y de cualquier otro mecanis-

PROVEA Informe Anual



mo de acceso a las politicas de vivienda y
habitat que signifiquen discriminacion por
razones politicas.

* Hacer de acceso publico la Memoria y
Cuenta del Ministerio de Vivienda y
Habitat y volver a publicar los informes
cuatrimestrales del Banco Central de Ve-
nezuela (BCV).

* Restituir las competencias de la Asamblea
Nacional para la aprobacion de presupues-
tos y la contratacion de la Republica a ter-
ceros internacionales, supervisando asi la
ejecucion de los convenios internacionales
en vivienda.

» Continuar otorgando los titulos de propiedad
de las viviendas adjudicadas a través de la
Gran Mision Vivienda Venezuela (GMVV)
hasta alcanzar el 100% de sus beneficiarios

* Investigar y sancionar las violaciones de
derechos humanos denunciadas en las ma-
nifestaciones de abril y julio de 2017, que
incluyen los allanamientos ilegales, tratos
inhumanos, detenciones arbitrarias y robos
en viviendas por parte de funcionarios po-
liciales y militares.

Derecho a la integridad personal

* Investigar y promover sanciones ante el
Poder Judicial, contra todos los funciona-
rios e integrantes de grupos armados pro
gobierno involucrados en casos de viola-
ciones a la integridad personal ocurridas
durante las protestas de 2017.

» QGarantizar que las labores de seguridad
ciudadana y control del orden publico sean
estrictamente ejecutadas por oOrganos de
caracter civil, conforme a lo establecido en
la Constitucion Nacional.
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Permitir la visita del Relator Especial con-
tra la Tortura de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas y de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos; y Ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y otros tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes.

La AN debe reformar la Ley Especial para
Prevenir la Tortura y otros Tratos Crueles y
armonizar el concepto de tortura contenido
en este instrumento legal, con en el articu-
lo 17 de la Convencién contra la Tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes. Asimismo, el Estado debe
crear un programa nacional descentraliza-
do para la rehabilitacion integral de victi-
mas de tortura.

Velar por el estricto cumplimiento de la
Ley Especial para Prevenir y Sancionar la
Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos
o Degradantes, sancionando a los funcio-
narios que incurran en los delitos alli ti-
pificados, que contribuya a reducir el alto
grado de impunidad de los actos de tortura.

Derecho a la justicia

Cumplir con mandato constitucional de
garantizar una administracion de justicia
imparcial e independiente exigiendo que
magistrados y magistradas, jueces y juezas,
fiscalas y fiscales, defensores y defensoras
publicos, actiien en el ejercicio de sus fun-
ciones libres de injerencia partidista o cual-
quier otra que afecte su independencia.

Detener la instrumentalizacion del sistema
de justicia para perseguir a la disidencia
politica, criminalizar a quienes ejercen el
derecho a la manifestacion y a la huelga
y abstenerse de emplear la justicia militar



para juzgar a civiles, asi como respetar-
les el debido proceso, cumpliendo, entre
otros, con las boletas de excarcelacion y
los beneficios penales.

Desarrollar politicas e implementar medidas
urgentes para garantizar el acceso a la justi-
cia, adoptar mecanismos para la disminucion
del retardo procesal y para la administracion
pronta y oportuna de la justicia.

Erradicar la impunidad, especialmente en los
casos en que miembros de los cuerpos arma-
dos del Estado se encuentran involucrados en
violaciones de derechos humanos y garanti-
zar una reparacion integral a las victimas.

Aplicar medidas urgentes para resolver el
hacinamiento carcelario, atender la salud y
la alimentacion de todas las personas de-
tenidas, tanto en el Sistema Penitenciario
Nacional como en todas las comisarias y
carceles militares del pais.

Derecho a la libertad personal

Cumplir y hacer cumplir los articulos 44
(libertad personal), 47 (inviolabilidad del
hogar doméstico) de la CRBYV, asi como
el 9,234,127, 196 y 197 del Codigo Or-
ganico Procesal Penal (COPP). Ninguna
autoridad debe practicar ni tolerar la de-
tencion de una persona que no se encuen-
tre en delito flagrante o que no tenga en
su contra una orden judicial previa que
ordene su aprehension.

Elaborar un registro general oficial, conso-
lidado, de la cantidad de personas deteni-
das anualmente. Esta informacion debe ser
publica y presentada de manera detallada
por meses, estados, sexo, edad, razones le-
gales, organismo institucional que practicé
la detencion, centro de detencion, estatus
procesal del detenido.

Prohibir la intervencion de fuerzas militares
en el control de manifestaciones, practica
de detenciones en procesos de naturaleza ci-
vil y demas labores de seguridad ciudadana.

Procesar de manera efectiva, tanto penal como
administrativamente, a los funcionarios mili-
tares y policiales involucrados en privaciones
ilegitimas de libertad y demas delitos cone-
xos. Llevar las estadisticas respectivas sobre
estos casos y hacerlas de acceso publico.

Derecho a la participacion

Investigar y sancionar a los funcionarios y
funcionarias responsables de las muertes
de manifestantes, torturas, detenciones ar-
bitrarias y aplicacion de la justicia militar
a civiles acaecidas en las protestas identi-
ficadas como la Rebelion Popular de 2017.

Respetar el derecho a elegir y ser elegido
y abstenerse de adoptar medidas de cual-
quier naturaleza que impliquen sancion
por el ejercer el derecho a votar por la op-
cion politica de preferencia.

Abstenerse de obstaculizar las iniciativas
ciudadanas que se orientan a exigir rendi-
cion de cuentas por parte de los funciona-
rios y garantizar que se canalicen de ma-
nera adecuada las denuncias y peticiones.

Garantizar la autonomia de las organiza-
ciones sociales y abstenerse, por lo tanto,
de imponer normas y medidas que obligan
a las organizaciones a someterse a la tutela
del Estado, sus programas y proyectos.

Derecho a la vida

- Garantizar que las labores de seguridad
ciudadana y control del orden publico sean
estrictamente ejecutadas por oOrganos de
caracter civil, conforme a lo establecido en
la Constitucion Nacional.
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Propuestas y exigencias a los poderes piblicos

* - Abrir una averiguacion sobre los casos de
muertes en enfrentamientos y afrontar la
impunidad de las violaciones al derecho a
la vida con iniciativas conjuntas del Poder
Judicial, Ministerio Publico y Defensoria
del Pueblo, que permitan acelerar las in-
vestigaciones y desarrollo de los juicios
para sancionar a los responsables.

* - Mantener una vigilancia estricta sobre la
actuacion de los funcionarios policiales, de
seguridad y de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, creando conciencia del respe-
to absoluto al derecho a la vida y la magni-
tud de las ejecuciones acaecidas en el pais
en el pasado reciente.

» - Investigar y sancionar a los funcionarios
policiales y militares involucrados en vio-
laciones a derechos humanos, concreta-
mente violaciones al derecho a la vida, en
el marco de protestas, y abstenerse de alen-
tar la comision de abusos contra los dere-
chos humanos mediante la estigmatizacion
y criminalizacion de las expresiones de
descontento social y disenso politico.

e - Permitir el ejercicio de la contraloria ciu-
dadana mediante la publicacion oportuna
de datos y cifras relacionadas con la actua-
cion de cuerpos de seguridad del Estado en
operativos de seguridad ciudadana, gestion
de manifestaciones y vigilancia carcelaria,
a objeto de identificar las circunstancias en
las que se producen los fallecimientos de
ciudadanos en estos contextos y solicitar
las investigaciones y sanciones correspon-
dientes en casos de violaciones a los dere-
chos humanos.
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Informe Especial

Protestas, Derechos
Humanos y Represion
(1989-2011

Elementos para comprender la cultura
de la protesta en Venezuela

Nelson Freitez Amaro
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La protesta de calle, como expresion de
la exigencia de derechos humanos, es de lar-
ga data en Venezuela. En distintos momentos
de la vida republicana, ha irrumpido en los
espacios publicos para incidir ante decisores
del Estado, en especial en coyunturas criticas
de nuestra sociedad por el severo deterioro de
las condiciones de vida de su poblacion, en
medio de luchas por la hegemonia politica o
por la busqueda de reconocimiento de deter-
minados grupos sociales. A partir de los suce-
sos de febrero del afio 1989, conocidos como
“El Caracazo”, se ha incrementado de forma
sostenida el volumen, intensidad y diversidad
de las formas de protesta publica, llegando a
convertirse en un rasgo distintivo y cotidiano
de la vida urbana venezolana.

Desde los afios 90 del siglo XX se desa-
rrolla con intensidad en el pais una masiva
practica de exigencia de derechos humanos
expresada en diversas formas de protestas de
calle. Distintos actores sociales y politicos de
diferentes grupos sociales ejercieron un varia-
do repertorio de acciones colectivas destina-
das a presionar a entes estatales demandando
respuestas frente a necesidades insatisfechas
y expresando aspiraciones de cambio socioe-
conémico y politico. Una gran proporcion se
generaron al margen de mecanismos y cana-
les institucionales del sistema sociopolitico,
y fueron protagonizadas por grupos sociales
tradicionalmente excluidos de la atencion es-
tatal. A partir del afio 1998, en el marco del
denominado “Proceso Bolivariano”, la pro-
testa de calle ha transitado por distintos ni-
veles de intensidad, escenificada por actores
populares y sectores medios y empresariales.
Las acciones fueron estimuladas por multiples
motivaciones socioecondmicas y politicas,
diversificandose en sus formas de expresion
y alcanzado “picos” de movilizaciéon con am-
plias coberturas sociales y territoriales. A la

vez, ha sido sometida a variadas y crecientes
modalidades de cooptacion, criminalizacion y
represion estatal.

Sobre los elementos constitutivos
de una Cultura de Protesta en
Venezuela

Para el estudio que nos ocupa, el de pro-
testas de calle disruptivas, confrontacionales
y, en algunos casos violentas en la Venezuela
de fin de siglo y hasta el presente, la interro-
gante fundamental es la identificacion de los
posibles factores que expliquen tales compor-
tamientos colectivos, durante “E! Caracazo”
y - muy relevante para este ensayo-, en las dé-
cadas siguientes.

Basados en la nocion de lo cultural como
memoria - “memoria longeva de la colectivi-
dad” -, se formula la hipotesis de la existencia
de matrices culturales de resolucion de con-
flictos que se han conformado histéricamente
en la sociedad venezolana (Hernandez, 1994:
104), con especial énfasis entre los sectores
populares tradicionalmente excluidos en el ac-
ceso a los centros de poder y la distribucion de
la renta petrolera.

En la memoria de los sectores excluidos de
nuestra sociedad se pueden identificar, entre
otros, tres elementos constitutivos de lo que se
podria integrar en una matriz cultural:

1. Laidea de habitar en un pais dotado de
una enorme riqueza difundida amplia-
mente por sus élites en diversos mo-
mentos del desarrollo del petroestado;

2. La promesa, recurrente, de que esa ri-
queza va a ser redistribuida en forma
amplia creando oportunidades y bienes-
tar para todos, lo que es reiterado inten-
samente sobre todo por lideres mesidni-
cos de turno en cada evento electoral y;
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3. La progresiva inclusion social de los
sectores populares en los beneficios de
la redistribucion del ingreso nacional
por parte de las élites en el poder a tra-
vés de mecanismos clientelares parti-
distas y estatales.

Estas nociones matrices que podriamos
encontrar en el imaginario predominante de
sectores populares configuraron una matriz de
resolucion de conflictos negociada, institucio-
nal, canalizada, lo cual funcioné durante unas
décadas bajo el sistema politico de concilia-
cion de élites, en el que la tramitacion de las
reivindicaciones populares se hacia por via de
agencias estatales, partidos y sindicatos, con-
formando esa suerte de “ilusion de armonia”
de sociedad con bajo nivel de conflictos de ca-
lle que tanto se refiri6 en Venezuela hasta los
afios 80. Ese sistema fue el que “estallo” social
y politicamente con “E/ Caracazo”, abriendo
paso a la modificacion de esta “matriz cultu-
ral” por otra que propende a la resolucion de
las controversias y las demandas por via de los
conflictos y de las protestas de calle.

Se fue generando en la década de los 90,
expresado en las multiples protestas ya refe-
ridas, “...un cambio de conciencia entre los
sectores populares, una percepcion colectiva
del presente que era distinta a la hasta enton-
ces prevaleciente” (Lopez-Maya, 1999:16-
17). Ese cambio, segun esta autora, contiene
aspectos fundamentales para entender:

» El cambio en la naturaleza de las pro-
testas (de “comnvencionales” a “con-
frontacionales™; de esporadicas o pun-
tuales a recurrentes y crecientes)

» El cuestionamiento masivo al crecien-
te y severo deterioro en las condicio-
nes de vida de los sectores populares
expresado airada y masivamente
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» El descreimiento y deslegitimacion de
las élites en el poder que éstas conllevan

» La nueva disposicion que emerge en
esos sectores para protagonizar e in-
fluir en los cambios generales del pais,
en el marco de la eleccion presidencial
en puertas y con las exigencias que le
formulan en la calle al nuevo gobierno
a partir de su eleccion.

De tal manera, una cultura de protesta se va
configurando con base en el sustrato de una ma-
triz cultural de resolucion de conflictos conten-
tiva de una memoria grabada de prescripciones
y prohibiciones, que se puede alterar y cuestio-
nar en situaciones prolongadas de privacion y
deterioro de las condiciones basicas de vida y
de ausencia de canales institucionales de reco-
nocimiento y respuesta a necesidades sociales
(estatales, partidistas y gremiales). Asi ocurrio
en los afios en referencia.

Los ciclos de protesta

y las politicas del Estado frente al
derecho a la manifestacion publica
en el “Proceso Bolivariano”
(1999-2017).

1? Fase: Inicio de implementacion del
proyecto Bolivariano: Polarizacion/
confrontacion sociopolitica y
agudizacion de las protestas. Relativa
baja represion militar. Inicio
represion paramilitar (1999-2004)

Esta fase inicial de ejecucion del proyec-
to Bolivariano se caracteriza, en cuanto al
derecho a la manifestacion publica, por un
explicito reconocimiento del mismo y de las
garantias que su pleno ejercicio requiere en el
proceso constituyente y en el texto constitu-
cional (art. 68 Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela CRBYV).



Cuadro No. 1
Venezuela
Relacién Manifestaciones Pacificas y Violentas por aiios
Aiios 1999/2000-2009/2010

Periodo Manifestaciones Pacificas Manifestaciones Violentas
1999/2000 1.263 151
2000/2001 1.169 143
2001/2002 1.141 121
2002/2003 1.243 300
2003/2004 1.037 218
2004/2005 1.417 117
2005/2006 1.280 103
2006/2007 1.521 55
2007/2008 1.680 83
2008/2009 2.822 71
2009/2010 3.266 46

Fuente: Base de datos Espacio Pablico y PROVEA

Cuadro No. 2
Venezuela

Motivaciones de la Protesta

Oct. 1999 — Sep. 2004

Demandas por Derechos

Periodo Econdmicos, Sociales y Demandas por Derechos
Culturales
1999/2000 1120 143
2000/2001 1180 132
2001/2002 882 380
2002/2003 755 703
2003/2004 675 536

Fuente: Base de datos Espacio Publico y PROVEA
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Dadas las enormes expectativas con la
eleccion del Presidente Chavez y el “empode-
ramiento” alcanzado por sectores tradicional-
mente excluidos debido a su intensa moviliza-
cion social desde los tiempos del “Caracazo”,
el nivel de protestas de calle mantiene en el
periodo un incremento “... paulatino... con
pocas variaciones”, aunque sostenido de unas
1.357 protestas anuales en promedio (Provea,
2010: cxcvi) en un total de 6.786 en el periodo
(Cuadro No 1).

Predominan las manifestaciones moti-
vadas por exigencia de derechos sociales
(70.8%), aunque fueron las protestas por de-
rechos civiles y politicos las que alcanzaron
mayor visibilidad publica en los medios de co-
municacion' (Cuadro No 2), sobre todo por la
aguda polarizacion politica que se va generan-
do desde los inicios de la gestion de gobierno.

Este es un periodo marcado intensamente
por una lucha hegemonica? entre actores po-
liticos, econdmicos y sociales desde el inicio
mismo de la gestion presidencial, dadas, por
un lado, las decisiones que éste va adoptan-
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do’, su severo y confrontacional discurso y la
estrategia insurreccional de determinados sec-
tores de la oposicion politica frente al Presi-
dente. Una vez aprobadas las 49 leyes-decreto
en noviembre 2001 se desencadena un con-
junto de eventos de caracter crecientemente
disruptivos y violentos, en medio de una in-
tensa movilizacion de calle de sectores medios
y empresariales contrarrestada, a su vez, por
movilizaciones de apoyo al Presidente de la
Republica. En el contexto de este ciclo de pro-
testa* casi llegan a equipararse en intensidad
y cuantia las protestas por derechos sociales y
aquéllas motivadas por exigencias de derechos
civiles y politicos (Cuadro No 2), orientadas a
presionar el desalojo del poder del Presidente
(entre afios 2002-2004). Puede hablarse de un
Ciclo de Protesta’® por la intensidad, cobertura
territorial y social alcanzada por las protestas
y por la interaccion secuencial entre sectores
de oposicion y de respaldo al gobierno, que
abarc6 desde fines del afio 2001 hasta los re-
sultados del Referendo Revocatorio Presiden-
cial, “desembocando” en la ratificacion del
Presidente Chavez.

1. “La protesta por derechos politicos en este petiodo alcanza mayor proyeccion publica que la de derechos
sociales por su caracter masivo, tuvo coordinacién, respondié a un plan politico y se plante6 una lucha por

el poder” (Alvarado, Marino. Entrevista 06/04/18)

2. Debido al pleno predominio de determinados grupos de la sociedad sobre otros. “Lucha hegemonica que
incluye, aunque trasciende, la lucha por el control del aparato estatal y la administracién de la renta petrole-
ra. Se trata de una lucha por imponer una visién del mundo y un modo de organizarse la vida en sociedad”
(PROVEA. Informe anual sobre Situacién de DDHH en Venezuela 2005-2006)

3. En particular, la realizacién de un Referendo Sindical a la directiva de la Confederacién de Trabajadores
de Venezuela, la aprobacién via Ley Habilitante de 49 Leyes-Decreto, el cambio en la directiva de PDVSA
y la destitucion de la alta gerencia de esta empresa del Estado.

4. Segin Tarrow referenciado por Lopez-Maya (1999: 11) un Ciclo de Protesta es ““...una fase caracterizada por
el conflicto intenso y la beligerancia a todo lo largo del sistema social. Incluye una propagacion rapida de la
accion colectiva de sectores mas movilizados a menos; aceleracién en la innovacion de formas de beligeran-
cia...una combinacién de patticipacién organizada y desorganizada; secuencias de interaccién intensivas en-
tre desafiadores y autoridades, las cuales pueden desembocar en reforma, represion y, a veces, en revolucion”

5. Tal como expresa la historiadora Margarita Lépez-Maya una afirmacion en tal sentido ameritarfa mayor

estudio y andlisis al respecto (idem, 11)
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Cuadro No. 3
Venezvela

Repertorio de Protestas 2000 — 2005

Periodo Cierre Calles Concentracio- Marchas Paralizaciones | Toma ‘estableci-
nes Laborales miento
2000/2001 381 178 112 121 221
2001/2002 332 252 122 132 161
2002/2003 399 323 178 104 128
2003/2004 370 347 108 86 79
2004/2005 526 442 88 80 129

Fuente: Base de datos PROVEA

Entre los sectores populares existen evi-
dentes expectativas de inclusion y mejora
social por el caimulo de promesas electorales
formuladas por el entonces Presidente y por
la reciente aprobacion de una nueva Consti-
tucion Nacional contentiva de un muy amplio
y universal marco de derechos sociales. Esto
se traduce tanto en su intensa movilizacion
reivindicativa exigiendo respuestas a sus
necesidades insatisfechas (v. gr. acceso a la
vivienda) como en apoyo a gestion presi-
dencial. Es también un tiempo de acelerada
y masiva iniciativa de organizacién popular,
orientada a dotar a los sectores populares de
medios para exigir y concretar aspiraciones
de mejora e inclusion social largamente an-
heladas®. Es resaltante en las caracteristicas
que presentan las protestas que, a pesar de su

contenido politico asociado al cuestionamien-
to del gobierno y de exigencia de su renuncia
“...en esta etapa no se registra un aumento
significativo de la represion por parte de or-
ganismos de seguridad del Estado...ni se usa
la administracion de justicia para adelantar
procesos penales contra quienes protestan de
manera pacifica” (Provea, 2010: cxcxi). Entre
los afios 2001-2004 las manifestaciones pa-
cificas reprimidas disminuyen anualmente, a
pesar que en ese lapso ocurren eventos de una
alta conflictividad politica, como el Golpe de
Estado y el Paro Petrolero (Grafico Nol).

Este aspecto constituye un rasgo resaltante
porque la mayor proporcion de protestas entre los
afios 2000-2005 constituyen “cierre de calles”
con su evidente caracter disruptivo y su conse-
cuente afectacion del libre transito (Cuadro No 3).

6.  Proliferaron en el lapso los Circulos Bolivarianos, Comités de Tierra Urbana, Mesas Técnicas de Agua y
de Energfa, cooperativas, las cuales hasta mediados de la siguiente Fase logran, en determinada medida,
canalizar las motivaciones de participaciéon de amplios sectores populares y recibir algunas transferencias
directas de recursos e insumos, aunque esto no se tradujo en una mejora sostenible en sus niveles de vida.
“La superacion de la pobreza basada casi exclusivamente en la implementacién de programas de subsidios
a la poblacién no es sustentable ni perdurable en el tiempo” (PROVEA. Informe Especial “Inclusién en
lo social, exclusién en lo politico”. Situacién de los Derechos Humanos en Venezuela. Informe Anual

Enero/Diciembre 2012) .
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Grdfico No. 1
Venezuela. Manifestaciones Pacificas Reprimidas

Periodo 1999-2005
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Fuente: Base de datos PROVEA

Esta fase se va cerrando con la reali- funcionarios del Estado y civiles armados
zacion y la difusién de los resultados del  asociados’, con saldos de heridos y muertes.
Referendo Revocatorio Presidencial, los
cuales fueron significativamente favorables ..o ¢ de protesta social y politica, en un marco
a la ratificacion en el poder del Presidente e creciente polarizacién politica, los cuales a
Chavez'. En el proceso de presion para lo-  pesar de que la mayoria de las manifestaciones
grar la aprobacion de la realizacion de tal  fyeron tratadas con un relativamente bajo ni-
consulta, se realizaron protestas politicas  vel de represion militar o por parte de civiles
autodenominadas en sus inicios “Guarim-  armados, generaron significativa letalidad por
bas™®, con cierre de vias, concentraciones el uso de armas de fuego en las manifestacio-
y “cacerolazos”, las cuales fueron fuerte- nescomo instrumento de enfrentamiento entre
mente reprimidas con armas de fuego por  grupos rivales.

Este periodo fue escenario de intensos pro-

7. Resultados que a pesar del cuestionamiento de sectores opositores como “resultados fraudulentos”, termi-
naron siendo reconocidos ampliamente por distintos paises de la comunidad internacional y no lograron
motivar protestas significativas y continuas de calle.

8.  Esta expresion se generalizé en el lenguaje oficial para descalificar, en general, primero a la protesta poli-
tica; posteriormente su uso se masific de tal manera que toda protesta empez6 a ser calificada de "Gua-
rimba’, bastaba que la emprendieran supuestos o reales opositores al Presidente.

9. Entre quienes resaltan los denominados por algunos medios de comunicacién como los “Pistoleros de
Puente Llaguno”, quienes “defendieron” con armas de fuego el acceso al Palacio Presidencial de Miraflores
durante los sucesos del 11 de abril del afio 2002. En esos afios en los cuales no existian como tales los pos-
teriormente catalogados “Colectivos Armados” o “Colectivos Paramilitares”’, quienes ejercen las funciones
de disuasion, contencién o represion armada de manifestaciones de opositores al gobierno del Presidente
Chavez, “...provienen fundamentalmente de zonas del oeste de Caracas integrados en la Coordinado-
ra Popular Simén Bolivar; son expresiones de los dltimos focos de guerrilla urbana de los afios 60-70.
Ocupan espacios determinados en zonas populares definiéndose como “pueblo armado para defender la
revolucién”” (Marino Alvarado. Entrevista 06/04/18)
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2% Fase: “Radicalizacion” del
Proyecto Bolivariano: Incremento de
protestas sociales, de su descalificacion
discursiva y represion desde el poder.
Imposicion de restricciones legales

y judicializacion al Derecho a la
Manifestacion (2005-2012)

Esta larga Fase comienza alrededor de las
victorias electorales del partido de gobierno en
las elecciones de gobernadores (2004), parla-
mentarias (2005)!° y con la reeleccion del Pre-
sidente Chavez (2006) después que el lider del
“Proceso Bolivariano™ resultara triunfante en
el Referendo Revocatorio Presidencial (agosto
2004). Tales resultados crean las condiciones
politicas para “acelerar y radicalizar” la im-
plementacion del “Proyecto Bolivariano™.

A partir del afio 2005 las protestas por dere-
chos civiles y politicos presentan una evidente
disminucion, dadas las sucesivas derrotas poli-
ticas y electorales de la dirigencia y la pobla-
cién opositora. Se incrementa en casi un 40%
las manifestaciones por derechos sociales con
respecto a los dos afios anteriores (2003-2004),

lo cual esta asociado a las altas expectativas que
genera, por un lado, la reeleccion del Presiden-
te'? y, por otro, a la masiva y muy promociona-
da ejecucion de las Misiones Sociales desde el
ano 2004, en el marco de un elevadisimo incre-
mento de los precios del petroleo entre los afios
2003-2008" (Cuadro No 4).

En estos primeros afios de gobierno de esta
segunda Fase se evidencian las prioridades de
atencion a los sujetos sociales que el gobierno
selecciona como su base fundamental de sus-
tentacion politica: los sectores populares mas
excluidos en lo socioecondémico y lo politico
“...atienden a la poblacion a partir de la con-
dicion de ciudadanos, y no tienen como anclaje
el lugar de trabajo, sino mas bien los espacios
de vida y de comunidad... las politicas socio-
laborales apuntan hacia los mds pobres...”
(Lucena, 2007: 71). Sin embargo, la magnitud
de las expectativas, la “deuda social” acamula-
da como componente de la cultura de protesta
predominante en los sectores populares, influye
en el alto nivel de manifestaciones por dere-
chos sociales, frente a lo cual “...a partir de ese
tiempo el gobierno empieza a desesperarse con

10. En tales contiendas electorales los factores politicos de oposicion participaron sin plataformas unitarias o
se abstuvieron de hacerlo por considerar mayoritariamente que se produjo un “fraude electoral” con los

resultados del Referendo Revocatorio Presidencial.

11. “...el Chéavez que sali6 airoso de la crisis politica...Su fuerza principal en 2007 estaba primero que nada
en él mismo, pero también en esos sectores que se movilizaron para defenderlo en el golpe de 2002 y en el
paro petrolero de 2002 y 2003: organizaciones de origen marxista, los radicales de siempre, los lideres co-
munitatios y también el sector militar: El como lider habia salido muy fortalecido después de esos hechos
y adquiri6 una legitimidad propia por encima de los demds. Obtuvo las condiciones politicas en las que se
expres6 con mas fuerza su naturaleza de revolucionatio radical” (Lépez-Maya: 2013: 23)

12. “Cuando se inicia un nuevo gobierno y hay percepcion colectiva de dinero en las arcas del gobierno la
gente se moviliza més. Se crean mayores expectativas...” (Lopez-Maya, Margarita. Entrevista 02/04/18)

13. Las principales "Misiones” en estos afios se centran en el campo de la salud -"Barrio Adentro’-, educacién
-"Robinson’, "Ribas” y “Sucre’-; alimentacién -"Mercal -; infancia - Negra Hipdlita™- y se ejecutan a través de
mecanismos institucionales ad hoc —Fundaciones y ‘Comisiones Presidenciales’- paralelas a los ministerios e
institutos auténomos del gobierno central, contando con presupuestos propios. Promueven y organizan un
amplio voluntariado en el seno de las comunidades populares; articulan su accién con las organizaciones sociales
que se han venido constituyendo desde la llegada al poder del Presidente -"Circulos Bolivarianos”, ‘Comités de
Tierra Urbana’, "Mesas Técnicas de Agua’-jllegan a alcanzar amplias coberturas de atencién y le generan un
significativo respaldo al gobierno. Disponen de un creciente soporte financiero al incrementarse los precios del
petréleo por encima de los 28 délares promedio en que se encontraba en el afio 2003.

PROVEA Informe Anual
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Cuadro No. 4
Venezuela

Motivaciones de la Protesta

Oct. 2004 — Sep.2010

Demandas por Derechos
Periodo Econémicos, Sociales y Demandas por Derechos
Culturales
2004/2005 1147 325
2005/2006 1104 344
2006/2007 1063 488
2007/2008 1334 411
2008/2009 1947 932
2009/2010 2591 686

Fuente: Base de datos Espacio Publico y PROVEA

la protesta social...antes del 2005 no hubo en-
carcelamientos ni judicializacion por protestas
sociales” (Alvarado, M. Entrevista 06/04/18).

Si bien el propio Presidente en algin
programa dominical “Alo Presidente” llegd
a promover que las comunidades saliesen a
protestar si los organismos publicos no les res-
pondieran apropiada u oportunamente, desde
esos afios (2005 en adelante) diversas instan-
cias del Estado' adoptan un conjunto de de-
cisiones y medidas legales y administrativas
destinadas a imponer restricciones y sancio-
nes al derecho a la manifestacion publica, a la
huelga y a la expresion, incluyendo la apertura
de procesos judiciales a manifestantes (Modi-
ficaciones al Codifo Organico Procesal Penal,
Ley Organica de Seguridad de la Nacion, Ley
para la Defensa de las Personas en el Acce-
so a los Bienes y Servicios y la Ley Especial
de Defensa Popular del Consumidor contra
el Acaparamiento y la Especulacion, Ley de
Transito y Transporte Terrestre).

Esta criminalizacion de la protesta social
se expresO en la masiva detencion de mani-
festantes, gran parte de los cuales fueron pre-
sentados en los tribunales de justicia. En esta
larga Fase, en la que se aspir6 “acelerar y ra-
dicalizar” el proceso bolivariano, se dictaron
normativas restrictivas y sancionatorias para
limitar o impedir el derecho a la manifestacion
publica, se adoptaron decisiones por parte de
organos del Estado para criminalizar, detener
y encarcelar a manifestantes, se incrementa-
ron las acciones represivas por parte de los
organismos de seguridad del Estado sobre las
manifestaciones pacificas y, a su vez, aumento
la operatividad de grupos de civiles armados
para reprimir a los manifestantes. Sin em-
bargo, la protesta social e incluso de caracter
politico, aumentd significativamente a la par
del deterioro en las condiciones de vida, del
incremento de la pobreza, las reducciones de
cobertura y calidad de los servicios publicos
y de la pérdida de capacidad adquisitiva del
ingreso de la poblacion.

14.  Presidencia de la Repuiblica, Asamblea Nacional, Fiscalia General de la Republica, Tribunal Supremo de Justicia
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3“ Fase: Hacia el “Estado Militar-
Comunal”: Deslegitimacion,
empobrecimiento, emergencia
humanitaria y militarizacion /
Intensificacion de protestas y represion
militar y paramilitar (2013-2017)

Desde el inicio de esta Fase se evidencio
la limitada legitimidad del liderazgo civil al
frente del Estado. Las cuestionadas elecciones
presidenciales del afio 2013 pusieron de mani-
fiesto no sdlo las ya consabidas expresiones de
ventajismo electoral, sino serias ilegalidades
en el procedimiento de sustitucion presiden-
cial, ademas de unos resultados muy cerrados
que dejaron margenes de duda razonable sobre
los mismos. Desde ese entonces (abril 2013)
se intensifican las protestas politicas e igual-
mente, las de motivacion por derechos econo-
micos, sociales y culturales, al punto que sus
estadisticas alcanzan mas de 30 mil protestas
entre los afios 2012-2016 con un promedio de
mas de 6 mil protestas por afio, siendo los afios
2014 y 2016 los mas agudos, segun el Obser-
vatorio Venezolano de Conflictividad Social,
con la siguiente secuencia anual:

» 5483 protestas en 2012
» 4410 protestas en 2013
» 9286 protestas en 2014 (25 diarias)
» 5851 protestas en 2015
» 6917 protestas en 2016

Esta elevadisima intensidad y magnitud de

las manifestaciones publicas de diversos sec-
tores de la poblacion, puede encontrar explica-
cion considerando los siguientes factores:

» Crecimiento exponencial del indice de
inflacion desde los afios 2014-2015 que,
segiin el Banco Central de Venezue-
la, pasa de 180,9% anual a un nivel de
precios al consumidor calculado extrao-
ficialmente en 2016 en 550%". Para el
afio 2017 la Comision de Finanzas de
la Asamblea Nacional estimo una infla-
cién anual de 2.616%, lo cual sita a la
economia del pais en el contexto de una
situacion hiperinflacionaria, con graves
repercusiones sobre los salarios y la ca-
pacidad adquisitiva de los hogares, so-
bre todo de los mas pobres.

Este grave desequilibrio econémico influye
directamente en el incremento sostenido de los
niveles de pobreza de la poblacion, los cuales!®
aumentaron de 48% de los hogares en el afio
2014,a73%en el 2015, 81,8% en el 2016 hasta
alcanzar 87% del total de hogares venezolanos
en el ano 2017 “...un crecimiento acelerado en
apenas 4 arios debido principalmente a la caida
del ingreso producto de la crisis economica”™.
A esta situacion se agrega la grave escasez de
medicamentos y alimentos, conformando una
Emergencia Humanitaria Compleja'®.

» En lo politico-institucional desde los
afios 2012-2013 en el pais se viene
configurando una creciente sustitucion
de la institucionalidad existente por el

15. Aun en marzo-abril 2017 el Banco Central de Venezuela no habifa publicado el indice de inflacién acumu-

lado en el afio 2016

16. Segun la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI), realizada por las Universidades Central de Vene-
zuela, Simén Bolivar y Catdlica Andrés Bello desde afio 2014 hasta el 2017

17. Prensa PROVEA, febrero 2018. Web PROVE Awww.derechos.org.ve

18. Caracterizada por una afectacién masiva de las condiciones basicas de vida de la poblacién en su acceso a
la alimentacién y los servicios basicos, que la colocan en grave riesgo para la preservacion de su vida ante
las limitaciones de recursos nacionales de todo orden para enfrentar la situacion, incluyendo la inaccién o

inadecuada actuacién del propio Estado.
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progresivo montaje de un Estado para-
lelo muy distante del establecido en la
Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela.

Este cumulo de actuaciones plenamente al
margen de la CRBV configuro una politica sis-
tematica de violacion al orden constitucional
que llevé a Provea y a otras organizaciones de
derechos humanos, a calificar al actual gobier-
no de Venezuela como una “Dictadura”. En
medio de este escenario, se desarrolld una in-
tensa practica de protestas sociales y politicas
que acicateadas por el deterioro institucional
y el agravamiento de la situacion econémico-
social someramente descrita, ha potenciado
las manifestaciones publicas en el pais, has-
ta alcanzar las 6.729 entre abril-julio del afio
2017, equivalente a 56 protestas diarias, con
un lamentable saldo de unos 143 muertes en el
contexto de las manifestaciones y 5.300 per-
sonas detenidas, de las cuales cerca de 3500
siguen procesadas en libertad bajo régimen
de presentacion y aproximadamente 1000 de
ellas se encuentran encarceladas, segun Foro
Penal Venezolano (FPV)Y.

Del conjunto de las practicas represivas del
actual gobierno debe resaltarse el disefio y ejecu-
cion del Plan Zamora desde abril del afio 2017,
en particular por la explicita incorporacion de
civiles en labores de represion de manifestantes.
Lo cual reforzo lo establecido en el Decreto de
Excepcion y Emergencia Economica de actua-
cion de organos del Poder Popular en la garantia
de la seguridad del Estado y refrenda lo expresa-
do desde el afio 2014 por el Presidente Maduro
sobre el papel de estas instancias del “Poder Po-

pular” .. .en la defensa de la nacion”.

En los hechos, esta participacion de civiles
en labores de seguridad y defensa se tradujo

Informe Especial

en la accion de grupos de civiles paramilitares
que se desplazaron abiertamente por zonas de
protestas de calle con actuaciones armadas,
que segun familiares y manifestantes, se ex-
presaron en un numero significativo de perso-
nas fallecidas por tales actuaciones.

Propuestas para promover

y defender el derecho a la
manifestacion publica hoy en
Venezuela

El conjunto de propuestas que se presen-
tan a continuacion parten de tres (3) conside-
raciones centrales:

» La ubicacion en el contexto venezola-
no actual con sus restricciones y posi-
bilidades, de forma de establecer cri-
terios de viabilidad de las propuestas
que se formulan

» La incorporacion hasta donde alcan-
za nuestro conocimiento de expe-
riencias de promocion y defensa del
derecho a la manifestacion y a otros
DDHH que hayan sido eficaces en
sus iniciativas y propositos

» La necesidad de contar con un cuerpo
de estrategias por parte del movimiento
nacional de defensores y defensoras de
DH para actuar con determinados gra-
dos de alineacion y coordinacion y al-
canzar mayor impacto en las acciones.

Elementos de contexto
de la accion promotora

En el contexto nacional predominan varios
elementos que requieren respuestas de ONG de
DDHH. Por un lado, la Emergencia Humani-
taria con su exigencia de urgencia y de accion
para garantizar sobrevivencia; por otra parte, la
metastasis del Estado de Derecho con su deri-

19. Datos aportados por Alvarado, Matino. Entrevista 06/04/18
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va dictatorial, que exige actuaciones en defensa
de los derechos civiles y politicos y moviliza-
cidén masiva de la poblacion y, también, el incre-
mento de la represién militar y paramilitar
en medio de una severa fractura militar, que
demanda un discurso y un mensaje asertivo a
integrantes de la FANB sobre su rol y responsa-
bilidades en esta coyuntura.

Propuestas para enfrentar la
Emergencia Humanitaria con
perspectiva de DDHH

Una coyuntura de Emergencia Humanitaria
Compleja se caracteriza por la masificacion de
las afectaciones basicas a la salud y la vida de
la poblacion, en un contexto de graves caren-
cias de recursos de toda indole para atenderlas,
contenerlas y revertirlas. Incluso aquella en la
que el principal responsable de las afectaciones
es el propio Estado, el cual por mandato cons-
titucional deberia garantizar y propiciar que se
generen los bienes y servicios requeridos y asi
evitar que se produzcan tales afectaciones. En
tal sentido, el enfrentamiento de la Emergencia
Humanitaria no puede obviar el decisivo rol del
Estado en la superacion de la misma. Por ello
se propone que las ONG de DDHH consideren
alternativas de accion como las siguientes:

» Afinar criterios y metodologias para
combinar las acciones solidarias de en-
frentamiento de la Emergencia Humani-
taria con las estrategias de exigibilidad

de derechos, lo cual exige establecer
como desde el enfoque de la Resilien-
cia es posible elevar los niveles de con-
ciencia de las poblaciones afectadas
promoviendo reflexion sobre causas y
consecuencias de las afectaciones y de
sus responsables. A partir de alli, cons-
truir con grupos de personas afectadas
y/o con sus familiares las propuestas de
accion pertinentes y viables en cada con-
texto local, regional o sectorial.

Dimensionar la magnitud, caracteris-
ticas y consecuencias de las multiples
afectaciones a los DDHH implicitas
en esta coyuntura de emergencia, es-
tableciendo en cudl fase de la emer-
gencia nos encontramos, cuales son los
riesgos implicitos y las medidas que
deben ser adoptadas para paliar, conte-
ner o revertir los cuadros de situacion
identificados?, determinando los roles
de distintas instancias de cooperacion
internacional, de los 6rganos del Esta-
do con competencia en cada caso, de
los familiares y de los propios afecta-
dos?!. En especial, en la defensa de sus
derechos humanos a través de variados
repertorios de la “Protesta Creativa”.

El protagonismo de los propios afectado
y afectadass, en la medida de las posi-
bilidades de las mismas personas y de
sus familiares en actividades publicas de

20. El caso del trabajo adelantado desde hace unos dos afios por CARITAS de Venezuela con el Proyecto
SAMAN para el seguimiento y evaluacién de los cuadros alimentarios de nifios y nifias de Parroquias en
situacion de pobreza en varios estados del pais, va en esa direcciéon. Este monitoreo y medicion es ademads
vital por que el gobierno niega la existencia de la desnutricion, carece de seguimiento epidemiolégico de la

misma y descalifica toda informacién al respecto.

21. La perspectiva de trabajo que se estd impulsando en el estado Lara es la combinacion de la atencién a los
cuadros de emergencia —por ej. escasez de medicamentos atendida via gestién de Bancos y mecanismos
diversos de procura de los mismos- con el acompafiamiento al desarrollo de estrategias y acciones de exi-
gibilidad publica de los derechos afectados con pleno protagonismo de los propios afectados, presionando

cada vez mas a responsables del Estado.
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exigencia de sus derechos, puede llegar
a convertirse en accion publica “fera-
péutica”, sobre todo al encontrarse con
semejantes en las mismas situaciones y
con la disposicion individual y colectiva
de hacerse valer como ciudadanos, mas
alla de ser obviamente “victimas”.

Promover la constitucion de asociacio-
nes de familiares de las victimas de la
represion de los ciclos de protesta tanto
del afio 2014 como del afio 2017, bajo el
apoyo y el acompafiamiento de ONG de
DDHH y de profesionales de la psicolo-
gia y las ciencias sociales del pais. Bajo
el fundamento y la multiple experiencia
latinoamericana de movilizacion de fa-
miliares que exigen justicia por la memo-
ria de sus deudos, sostener la lucha por la
justicia y contra la impunidad en el nivel
mas intenso posible como emblema de la
defensa de los DDHH con participacion
de los propios sujetos afectados, quienes
garantizar mantener la constancia en la
busqueda de la justicia reparadora?.

Vincular a grupos de artistas y creadores
en general al disefio y puesta en accion
de modalidades diversas de protestas
creativas que logren sensibilizar, con-
mover y estimular la identificacion de
grupos diversos de la poblacion con las
situaciones que afectan a quienes sufren
la Emergencia Humanitaria. De esta for-
ma, pueden contribuir a “romper el cer-
co” que la hegemonia comunicacional
del gobierno estd imponiendo entre gru-
pos especificos de la poblacion. Asimis-
mo, identificar y seleccionar publicos a
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los cuales llegar con tales protestas crea-
tivas, para ir progresivamente ganan-
doles para incorporarse a sensibilizar,
motivar y movilizar a otros grupos de la
poblacion. El proposito mas general se-
ria ir creando una referencia local, regio-
nal o nacional de un repertorio creciente
de protestas diversas, distintas y mo-
tivadoras que se inspiran en formatos,
estimulos e insumos provenientes de las
artes y de la creatividad de los sujetos
que las disefian y comparten.

Propuestas para combinar la
exigencia de derechos sociales con
derechos politicos bajo plataformas
unitarias social y culturalmente

Uno de los requisitos fundamentales para
incrementar la incidencia en la promocion y
defensa de DDHH es la articulacion de las
acciones en procura del respeto de ambos
tipos de derechos, tanto por lo que implica
de combinacion de luchas reivindicativas
(por el salario, el cumplimiento del contra-
to colectivo, las bolsas del Comité Locales
de Abastecimiento y Produccion (CLAP) o
el acceso a los medicamentos) con la vision
y la exigencia politica de respeto al derecho
a la participacion ciudadana, a la justicia y
a la contraloria social de las actuaciones del
Estado. Se trata de promover derechos entre
grupos de la poblacion® para lograr el incre-
mento de su nivel de comprension de los ori-
genes y formas de ejercicio de los mismos, de
forma que se autoperciba como un “Sujeto de
Derecho” mas que un “Sujeto de Necesidad”,
que demanda paternalmente una atencion
clientelar del Estado via partido de gobierno.

Estos procesos pueden ser muy largos, sobre todo si se acude a instancias internacionales de DH. Precisa-
mente por ello la participacién plena y el compromiso de los familiares es la garantia més consistente de la
constancia en la preservacion de los esfuerzos por la busqueda de reparacioén de la justicia.

Tal como la Campafa “Protestar no es un delito” desarrollada por PROVEA en el afio 2011 para promo-
ver y defender el derecho a la manifestacién publica.
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Ir prefigurando y promoviendo una
Agenda articulada de Objetivos De-
terminados que permita combinar la
defensa de poblaciones afectadas en
lo especifico con un Plan Minimo lo-
cal, regional o nacional, integrando a
una diversidad de sectores igualmen-
te afectados por la devastacion de la
Emergencia Humanitaria asociada a
la hiperinflacion, en el marco de la
severa metastasis del Estado de De-
recho que nos afecta practicamente a
toda la poblacion. La promocion ini-
cial de esa Agenda articulada de Ob-
jetivos determinados, se propone que
la impulse el Movimiento Nacional
de Defensores y Defensoras DDHH
con rostros visibles y presencia pu-
blica asertiva y animadora.

Promover a nivel local, regional o na-
cional la constitucion progresiva de
“Plataformas de defensa de Derechos
Humanos” que permitan integrar en un
programa minimo de accion compartida
los intereses, motivaciones y aspiracio-
nes de una diversidad de sectores socia-
les, econdmicos y culturales. La confor-
macién progresiva de estas instancias
exige la promocion inicial por parte de
actores con credibilidad y respeto por
parte de los diferentes sujetos sociales,
afectados todos por la emergencia hu-
manitaria y la metastasis del aparato
de Estado. En tal sentido, las ONG de
DDHH pueden jugar un papel promotor
de las mismas, sobre todo en las fases
iniciales, hasta que la misma dinamica
de la interrelacion de los sujetos genere
los liderazgos de tales procesos.

Incorporar en tales “Plataformas”
(con la denominacién mas apropiada
que el grupo de sujetos que las cons-

tituyan inicialmente considere) a in-
tegrantes de sectores del denominado
“Chavismo critico” —preferentemente
militantes de organizaciones de base
o lideres sociales- y grupos sociales
heterogéneos en su constitucion so-
cial —agrupaciones populares de co-
munidades barriales que demandan
servicios con asociaciones de secto-
res medios que igualmente abogan
por iguales servicios basicos-. De lo
que sc trata es de integrar diversi-
dades sociales, politicas y culturales
bajo plataformas unitarias que permi-
tan reintegrar “tejidos sociales” que
se fracturaron con la polarizacion
politica alentada desde el poder, arti-
culadas con base a necesidades y as-
piraciones compartidas e identidades
comunes en construccion.

» Considerar en la integracion de ta-
les “Plataformas” la participacion de
actores partidistas con los cuales se
identifiquen coincidencias en la defen-
sa de DDHH, pudiendo ser diputados
estadales o nacionales, lideres locales
o regionales, dirigentes partidistas de
base en comunidades populares o de
sectores medios. De lo que se trata es
de comenzar a reestablecer el dialo-
go extraviado entre sectores sociales
y politicos disimiles, para identificar
coincidencias y aspiraciones comunes.

Propuestas para la defensa
del Estado de Derecho y de las
libertades democraticas

Un propésito de caracter tan global como
éste - “defensa del Estado de Derecho y de las
libertades democraticas”- solamente lograra
anclarse entre distintos grupos de la poblacion
en la medida en que se logre articular deman-
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das especificas por derechos civiles y politi-
cos —campafas por la defensa del sufragio,
de la manifestacion publica o del acceso a la
justicia- con defensa de derechos sociales, ta-
les como aumento de salarios, congelacion de
precios, reduccion del gasto militar y aumento
del gasto social, etc. Tales propuestas pueden
concretarse en las Plataformas de Defensa de
Derechos Humanos y en las Agendas articula-
das de Objetivos determinados, sobre las cua-
les se ha hecho referencia antes.

Sobre el Rol de Defensores y
Defensoras de DDHH en la
promocion de las propuestas
de defensa del derecho a la
manifestacion publica

Las campafas por la defensa de los
DDHH requieren rostros, trayectorias, ini-
ciativas, prestigios, narrativas. En el movi-
miento nacional de defensores y defensoras
existen tales atributos y caracteristicas. Ante
el evidente vacio de promocion y la ausencia
de credibilidad y confianza en un liderazgo
motivador e inspirador, se propone que des-
de este movimiento que se ha venido cons-
truyendo en los ultimos afios, se reflexione
amplia e intensamente sobre los roles y fun-
ciones que a nivel local, regional o nacional
se puede asumir para estimular, coadyuvar e
inspirar el desarrollo de movimientos loca-
les, regionales y nacionales articulados que
logren mayores impactos e incidencia en la
defensa de los DDHH de la poblacion.
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Diktator 3000

Durante el afio 2017 Provea realizo
diferentes esfuerzos para comunicar
contenido sobre democracia y derechos
humanos a diferentes audiencias,
utilizando diversidad de lenguajes.
Promovimos el uso del comic, difundido
en redes sociales y en una publicacion
impresa, llamada “Comics por la
democracia”, de la que la siguiente pieza
es un ejemplo.

Para consultar el resto de los comics
divulgados, visitar www.derechos.org.ve
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HUBO UNA EPOCA EN QUE LOS DICTADORES LATINOAMERICANOS
LLEGABAN AL PODER POR MEDIO DE GOLPES MLITARES O ERAN ASIGNADOS

POR JUNTAS PARA *ASEGURAR" LA ESTABLLIDAD DE UN PAlS.

X

AN\ g

ERA FACL RECONOCER SUS CARACTERISTICA
hRE-S PUES ERAN MUY "ABERTOS® ENS{ECPMS
| LITERALMENTE, COMO DICTADOR

LAS DICTADURAS APRENDEN MODELQ DE DKTATOR 2000:
¥ SE SOFISTICAN EN SUS METODOS.. ESPECIAL FUIMORL - ARREBATA FUNCIONES AL PARLAMENTO.
SURGEN DICTADURAS *MODERNAS", ; T -MORDAZA A MEDIOS DE COMUNICACION.

QUE SE DISFRAZAN DE DEMOCRACIAS.

UN HITO DE ESTAS DICTADURAS
FUE LA LLEGADA DE ALBERTO
FUJIMORI A LA PRESDENCIA DE PERU.

LA PRIMERA GRAN DFERENCIA
CON EL PASADO FUE QUE
FUJIMORI FUE ELECTO.

hr_.
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Desde 1988 luchando
por los derechos sociales
y contra la impunidad




