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PERVIVENCIA ANCESTRAL
COMUNIDAD TERRITORIO
ORGANIZACION

El contenido de este documento fiene el fin de responder al tercer
producto esperado como parte del contrato entre el JRS Ecuador y la
MSC, representando al acuerdo de la RED CLAMOR para realizar un
estudio unificado y &6scar dario forero usma, representando a PACTO,
como organizacion confratada para readlizar la investigacion, con la
participaciéon de las personas y de las organizaciones de la RED CLAMOR.

Este documento presenta de manera exhaustiva y organizada los diversos
hallazgos de la investigacion, tal y como se ha acordado en el contrato:
“entender las condiciones econdmico — demogrdficas, cultural - territoriales
y organizativo institucionales, en las cuales les estd tocando enfrentar la
vida en el Ecuador a las poblaciones migrantes forzadas o refugiadas con
las cuales trabajan las instituciones en los distintos territorios donde
desarrollan sus actividades”. Por supuesto los hallazgos se relacionan con
los sentidos misionales e identidades, como horizontes de accidén con
sentido social practico.

Quito, diciembre de 2020
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Las actitudes que obstruyen los caminos de solucién, aun
enfre los creyentes, van de la negacion del problema a la
indiferencia, la resignaciéon cémoda o la confianza ciega en
las soluciones técnicas. Necesitamos una solidaridad
universal nueva. Como dijeron los Obispos de Suddfrica, «se
necesitan los talentos y la implicacion de todos para reparar
el dano causado por el abuso humano a la creacion de
Dios». Todos podemos colaborar como instrumentos de Dios
para el cuidado de la creacion, cada uno desde su cultura,
SU experiencia, sus iniciativas y sus capacidades.

Papa Francisco, Laudato si

CUARTO PRODUCTO 4



PRINCIPALES SIGLAS Y ACRONIMOS

ACNUR | Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
ALC Ameérica Latina y el Caribe.

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

BPE Balance Preliminar Econdmico.

CAF Banco de Desarrollo de América Latina.

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de la ONU.
CEPAUR | Centro de Alternativas de Desarrollo.

CEPR The Centre for Economic Policy Research.

CER Conferencia Ecuatoriana de Religiosos/Religiosas.

COE Comité de Operaciones de Emergencia.

COVID Enfermedad pandémica producida por virus SARS-COV2 (COVID-19)
ENBIG indice de Bonos de Mercados Emergentes.

EPRS European Parliamentary Research Service.

FD Frente Delincuencial.

FES Frente Eclesial Social.

FLACSO | Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

FT The Finantial Times.

FSMMM | Frente Sistemma Mundo Moderno.

IAP Investigacion Accidn Participante (o Participativa).

IDH (Corte) Interamericana de Derechos Humanos.

LGBTI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intergénero.
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD).
OMC Organizacién Mundial del Comercio.

OMS Organizacién Mundial de la Salud.

MICS Indicadores Mdultiples por Conglomerados.

MIT Instituto Tecnoldgico de Massachusetts.

MSC Mision Scalabriniana.

MSP Ministerio de Salud Publica.

NHF Necesidades Humanas Fundamentales.

ONG Organizaciones No Gubernamentales.

OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo.

PACTO Pervivencia Ancestral: Comunidad, Territorio y Organizacion.
PAU Preferencias Apostolicas Universales.

PIB Producto Interno Bruto.

PdA Poblaciones de Acogida.

PTF Productividad Total de los Factores (de la produccioén).

PME Poblacién Migrante Extranjera.

RED Red Eclesial Latinoamericana y Caribena de  Migracion,
CLAMOR | Desplazamiento, Refugio y Trata de Personas.

SJR-E Servicio Jesuita a Refugiados en Ecuador.

SMM Sistema Mundo Moderno.

TIC Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

UASB Universidad Andina Simén Bolivar.

UE Unién Europea.
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SENTIDO Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION - Primera Parte

A. ANTECEDENTES

Los problemas estructurales de las sociedades contempordneas se
intensificaron en los Ultimos anos y se han agudizado aun mds con la
aparicion de la pandemia COVID-19. Las respuestas a esta situacion desde
el Estado o los diferentes actores sociales tienden a ser polarizadas: ora en
la hegemonia o defensa del status quo, ora en la contrahegemonia.

Las maneras de proceder de las instituciones eclesiales se ven influidas en
demasia por los métodos prdctico-utilitarios derivados de las dos
tendencias de esa polaridad. Es fundamental recuperar el camino misional
poniendo en el centro la realizacion plena de las personas, “inspirados en
el amor de Dios, el amor al préjimo en justicia y equidad social”. Es decir, el
compromiso con los pobres, “desde un amor con justicia social, equidad y
ecumenismo”, legado eclesial que se ha mantenido durante mds de dos
milenios.

Se sabe ya, por propia experiencia y por hallazgos de estudios recientes,
que el modelo de desarrollo vigente “ha impuesto una forma de vida
centrada en el tener capital, en organizar nuestros modos de relacion en
funcion del mercado que explota las personas, los recursos y promueve la
competencia y el consumismo desaforado y perverso.” De igual maneraq,
se sabe que la Iglesia ha pasado por momentos de luz y por momentos de
oscuridad, “pero el mensaje del amor ha estado siempre presente”. *Hoy
vivimos un momento priviegiado con la presencia del Papa Francisco en
Roma. Hay que fortalecer nuestra identidad y senfido con sus ensenanzas y
orientaciones.” Se quiere ser parte de una vivencia investigativa que
aporte elementos para “valorar los aciertos de nuestro andar y remirar
criticamente nuestros desaciertos para”, con creatividad, avanzar en el
“cumplimiento de nuestra mision de amor en Cristo, desde la justicia, la
equidad y la armonia en la persona, con las demads personas, “con las
otras vidas y con la madre fierra.”

Este documento tiene el objetivo de reorientar la estrategia general de
servicio y de acompanamiento de las instituciones de la Red CLAMOR. El
eje principal de esta investigacion es “la recuperacion y fortalecimiento del
sentido del servicio para la realizacidon plena en concordancia con las
exigencias de los contextos especificos. Liamaremos, de manera breve, a
este eje sentido del Servicio”.
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Para cumplir con este objetivo, el presente dossier es un conjunto de
documentos (divididos en capitulos) donde se trabaja 4 frentes o
componentes: ampliacion, afinamiento, gestion del conocimiento vy
conversacion y reflexion.

En esta lineq, la organizacion del presente dossier se hace por capitulos. En
la primera parte del dossier, se detalla el sentido y alcances de la
investigacion, donde se discute los acuerdos realizados por la RED
CLAMOR y PACTO, y el eje en cual basaremos toda la discusion en cada
capitulo: la realizaciéon plena de las personas.

El primer capitulo, fitulado “Ampliacion y afinamiento, del estudio de
condiciones pre-COVID 19 en los ejes Econdmico-Demogrdfico, Territorio-
Cultura y Organizativo-Institucional —Nivel nacional”. En este capitulo, se
realizd el componente de ampliacién a nivel nacional en los tres ejes
mencionados, siendo un andlisis exhaustivo de la situaciéon estructural del
pais.

El segundo capitulo es la continuaciéon del primer capitulo pero a escalas
subnacionales. Con un énfasis, en los territorios con mayor presencia de la
RED CLAMOR. Se ftitula "Ampliacion y afinamiento, del estudio de
condiciones pre-COVID 19 en los ejes Econdmico-Demogrdafico, Territorio-
Cultura y Organizativo-Institucional —Nivel subnacional”.

El tercer capitulo se titula “Cambios en las condiciones que se enfrentan en
relacion a la Pandemia COVID-19". En este documento se hace una
revision de diferentes documentos de andlisis a lo largo de este ano de
pandemia de algunas organizaciones internacionales. En particular los
documentos en los que se enfoca el andlisis son dos de la CEPAL siendo
una recoleccion de diferentes capitulos que miran diferentes aspectos
sociales y econdmicos que rondan alrededor de la pandemia.

El cuarto y el quinto capitulo son documentos que realizan una descripcion
y andlisis de los marcos normativos relevantes del andilisis y de discursos de
los medios de comunicacion en relacion a la poblacion Migrante Forzada
dentro del pais.

En el sexto capitulo, se realiza un andlisis profundo en relaciéon al ejercicio
realizado entre RED CLAMOR y PACTO con poblacion migrante forzada
que ha sido beneficiaria por los servicios de las diferentes organizaciones
de la RED CLAMOR. A fravés de entrevistas realizadas a estas personas en
diferentes territorios se buscd valorar las miradas de las poblaciones
migrantes forzadas sobre su condicidon, sobre las soluciones a sus
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problemas, sobre las causas de sus problemas y [sobre] sus formas de
entender, comprender y enfrentar esta condicion.

Finalmente en el Ultimo capitulo se revisa el componente de Gestion del
conocimiento de la RED CLAMOR. Donde se realiza una indagaciéon en la
historia, enfoques, procesos y prdcticas institucionales de la RED CLAMOR.
Para ello se realiza una valoracidén de los impactos de las condiciones
humanitarias preexistentes Y asi, dentro del enfoque central de la identidad
misional, describir, analizar, interpretar y definir los rumbos de acciéon
pertinente y acorde con la complejidad y el dinamismo de la migracion
forzada.
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B. El ACUERDO DE LA RED CLAMOR

1. La lluvia de ideas realizada el 21.05.2020, plantea diversos elementos con
un alfo grado de convergencia. Una sintesis editfada se presenta a
continuacion, en torno a la pregunta:

cQué?
— Se vive un cambio profundo en el contexto y en la afectacion alas
poblaciones.
Esta nueva realidad obliga a poner polo a tierra.
Es clave comparar las situaciones pre y post pandemia.
Se requiere comprender para saber como atender y cémo trabajar
en red.
Clave articular reflexion con sentido misional e identidad institucional.
Ahora nos parecemos a una ONG o a una entidad de cooperacion.
sTenemos claridad sobre cudl es nuestro punto de partida?
Tal vez nos toca desaprender el discurso del desarrollo.
La investigacion podria alimentar nuestra raiz (la perspectiva
teoldgica)
lluminaciéon de textos biblicos como punto de partida.
Fundamentos actuales de la Iglesia en conexion con momentos
previos (Laudato si, Medellin, PAU.
La crisis no es del COVID es la crisis de la sociedad.
El equipo investigador debe tener identidad desde el enfoque, lo
técnico y compromiso.
— Se debe combinar diferentes estrategias, técnicas y caminos; dentro
y fuera de Iglesia.

R R

i

I

2. En la siguiente reunion, 28.05.2020, se trabaqjd en torno a preguntas:

¢Por qué?

— Cuando teniamos las respuestas nos cambiaron las preguntas.

— No podemos hacer mas de lo mismo con lecturas antiguas.

— Para la RED CLAMOR el COVID es algo positivo: nos pone a pensar
en el camino.

— Cambiaron los escenarios y necesitamos ubicarlos y ubicar los nudos
criticos de hoy, con mirada de identidad y con contenidos
teoldgicos... eso es cenftral.

— Se requiere una investigacion potente, apegada a los hechos e
integral (abarcadora).

— La RED CLAMOR, por coherencia se ha ganado un lugar. Estd siendo
observada. Es tiempo de retomar el tema de la identidad desde una
perspectiva global.

CUARTO PRODUCTO 1



La situacion lo amerita. Nos da la posibilidad de conocer, de
profundizar cémo estdn viviendo las personas en situacion de
movilidad. Se requiere profundizar.

Es necesario percibir una nueva Iglesia, nuevas instituciones, sus
ideas, sus realidades, sus imdagenes.

Ademds de proporcionar datos cualitativos y cuantitativos, nos ancla
y nos invita a fortalecernos, a través de fortalecer la red de
incidencia de la RED CLAMOR.

Es una exigencia no seguir en un camino de complicidad con lo que
estamos viviendo, haciendo el juego a la hegemonia y a la contra
hegemonia.

El Papa Francisco senala nuevos tiempos para la Iglesia: mds de cara
a la gente.

Para qué?

%

—>
%

i

i

%
%

Remirar los marcos de proyectos, acciones y ver si estdn acordes con
la situacion descubierta en la investigacion.

Reafirmar nuestra respuesta, nuestra labor como Iglesia.
Re-enrumbar el camino de la RED CLAMOR y de las instituciones,
pero superando las respuestas dgiles pero superficiales.

Realmente asumir el reto de retomar nuestra esencia como
instituciones de Iglesia que buscamos las mejores condiciones para el
ejercicio de las NHF y para la realizaciéon plena de las personas.
Diferenciarnos de las ONG. No es que no se requieran los recursos.

La cosa es caminando junto con ellos, con nuestras ensenanzas, con
los aportes de nuestros fundadores. Para que al recuperar esos
elementos nos senalen por dénde es el camino.

Recuperar experiencias comunitarias que nos puedan orientar. Por
ejemplo, las expresiones de solidaridad que se dieron los primeros
dias de la COVID.

Reconocer los procesos de actoria de la gente.

Para qué nos marque el camino, el accionar, en el marco eclesial
donde estd nuestra identidad. Esto nos diferencia, para distinguirnos
de ofras organizaciones.

Armonizar y alinear, abonando al fortalecimiento de la RED CLAMOR.
5COmo me armonizo al interior de la institucidon y cdmo me armonizo
con las ofras instituciones?2, 3Como nos alineamos?

Redescubrirnos como Iglesia, marcando nuestro diferenciador.
Desaprender, aprender y tfransformarnos.

sComo?

_)

Realizar una experiencia de IAP aplicada. Estamos dispuesto a sacar
fiempo de los companeros en terreno y no como un fiempo
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adicional. Como un proceso de construccion colectiva, pero de
manera ejecutiva. Un trabajo de unos cuatro a cinco meses.

— Formulando un Acuerdo de la RED CLAMOR para llevar adelante
este proceso de investigacion.

3. Posteriormente se establecié el Acuerdo de la RED CLAMOR para llevar
adelante la investigacién. En sintesis, el requerimiento de investigacion que
la RED CLAMOR hace a PACTO se puede expresar asi:

Los problemas estructurales de las sociedades contempordneas se han
intensificado y, tal vez, se agudizardn mds con la aparicion de la
pandemia COVID-19. En Ecuador, las respuestas tienden a ser polarizadas:
ora en la hegemonia o defensa del status quo, ora en la contra
hegemonia. Las maneras de proceder de las instifuciones eclesiales se ven
influidas en demasia por los métodos prdctico-utilitarios derivados de las
dos tendencias de esa polaridad. Es fundamental recuperar el camino
misional poniendo en el centro la realizacion plena de las personas,
“inspirados en el amor de Dios, el amor al préjimo en justicia y equidad
social”. Es decir, el compromiso con los pobres, “desde un amor con
justicia social, equidad y ecumenismo”, legado eclesial que se ha
mantenido durante mds de dos milenios.

Se requiere reorientar la estrategia general de servicio y de
acompanamiento de las instituciones de la Red Clamor. Para esto es
necesario: 1. Valorar los impactos de las condiciones humanitarias
preexistentes. 2. “Valorar las miradas de las poblaciones migrantes forzadas
sobre su condicién, sobre las soluciones a sus problemas, sobre las causas
de sus problemas y [sobre] sus formas de entender, comprender y enfrentar
esta condiciéon.” 3. Dando cenfralidad a la identidad misional, describir,
analizar, interpretar y definir los rumbos de accidén pertinentes y acordes
con la complejidad y el dinamismo de la migracion forzada.

4. Recuperar los saberes académicos, “los saberes que se originan en la
vida misma de nuestras instituciones, y en las poblaciones migrantes
forzadas que estamos”  sirviendo, acogiendo, acompanando,
promoviendo, protegiendo e integrando. 5. Establecer cudles prdcticas y
enfoques han de ser desaprendidas, cudles han de ser validadas vy
mejoradas y, cudles se han perdido y deben ser recuperadas. 6.
Determinar como “volver a fortalecer una teologia que empodere, que
incremente la autonomia personal”, colectiva, comunitaria y ain societal.
7. Generar procesos participativos que promuevan el intercambio
pertinente y respetuoso; al mismo tiempo que fortalecen las capacidades
de los equipos y de las personas.
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Se sabe ya, por propia experiencia y por hallazgos de estudios recientes,
que el modelo de desarrollo vigente “ha impuesto una forma de vida
centrada en el tener capital, en organizar nuestros modos de relacién en
funcidn del mercado que explota las personas, los recursos y promueve |a
competencia y el consumismo desaforado y perverso.” De igual maneraq,
se sabe que la Iglesia ha pasado por momentos de luz y por momentos de
oscuridad, “pero el mensaje del amor ha estado siempre presente”. “Hoy
vivimos un momento privilegiado con la presencia del Papa Francisco en
Roma. Hay que fortalecer nuestra identidad y sentido con sus ensenanzas y
orientaciones.” Se quiere ser parte de una vivencia investigativa que
aporte elementos para “valorar los aciertos de nuestro andar y remirar
criticamente nuestros desaciertos para”, con creatividad, avanzar en el
“cumplimiento de nuestra mision de amor en Cristo, desde la justicia, la
equidad y la armonia en la persona, con las demds personas, “con las
otras vidas y con la madre tierra.”

4. Algunos de los elementos relevantes de la investigacion que requirieron
ser precisados son:

Dos elementos claves de esta propuesta son: Uno, la reflexion a
profundidad sobre enfoques, prdcticas y modos de operar de las
instituciones que conforman la Red CLAMOR y de la propia red CLAMOR.
Dos, la participacion tanto de los equipos de las instituciones como de
personas en situacion de movilidad forzada y de poblaciones de acogida
en situacion de vulnerabilidad.

En este Ultimo punto es importante resaltar que, de acuerdo con las
investigaciones previas con el SIR-E, se requiere dar mucha importancia a
las poblaciones de acogida y a sus organizaciones. Esto tendrd un efecto
muy poderoso al minimizar las tensiones entre PdA y PME. Ademds,
generard mayores posibilidades para un accionar eficaz de las
instituciones y fortalecerd el sentido de “servicio a los pobres”.

También en este punto es importante plantear que la recuperacion de las
voces y de la experiencia de las personas no serd automdtica, sino que
requerird procesos de conversacidon y reflexion profundas, pues la
influencia del Sistema Mundo Moderno (SMM) ha llegado a naturalizar en
todos nosotros las formas alienadas de producir, de consumir y de
relacionarnos. Esta falta de profundizacidon es uno de los errores mds
criticados a la linea de investigacion denominada “IAP: Investigacion
Accion Participativa™. Asi que en esta investigacion la participacion serd un
criterio fundamental, pero se hard de manera responsable, no paralizada y
con la intencion de lograr niveles mayores de comprension y apropiacion
por parte de todas las personas participantes.
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Con respecto al dominio fterritorial de la investigacion, estd serd de
cardacter nacional, regional (frontera norte, frontera sur, eje Sierra norte,
Sierra centro, Sierra sur, costa, frontera norte y Amazonia), provincial:
enfatizando en provincias con mayor presencia de la Red Clamor.

Se disenardn técnicas, métodos, procesos y estrategias metodoldgicas
para que las cambiantes condiciones de aislamiento social, derivadas de
las medidas para gestionar la situacion de COVID, no sean un obstaculo en
esto.

Una vez realizadas estas precisiones, vale decir que el enfoque, asi como
todos los objetivos y los requerimientos expresados en los Términos de
Referencia serdn asumidos en la investigacion. En esencia, como se
expresa en un documento borrador sobre los acuerdos de la Red CLAMOR
para esta investigacion: “Lo que nos interesa es conocer la situacion en la
cual han quedado las poblaciones migrantes forzadas [y las poblaciones
de acogida] en el Ecuador luego de esta pandemia, de tal manera que
podamos tener la mayor canfidad de informacion cuantitativa vy
cualitativa desde un enfoque de realizacion plena de las persona, y en
clara relaciéon con nuestra mision como instituciones de Iglesia.”

En esencia, esta investigacion tiene cuafro componentes altamente
interrelacionados entre si, a partir de un eje comun: la recuperacién y
fortalecimiento del sentido del servicio para la realizacion plena en
concordancia con las exigencias de los contextos especificos.
Llamaremos, de manera breve, a este eje (sentido del Servicio)

El primer componente es la ampliacion, a todo el territorio continental de
Ecuador, de la investigacion sobre condiciones de posibilidad para la
realizacion plena de la PME. De manera sintética a este componente lo
denominaremos: Componente de ampliacion.

El segundo componente es el establecimiento detallado, contextualizado
y especifico de estas condiciones para todas las escalas del estudio
(nacional, regional, provincial y subprovincial). Por supuesto el mayor
detalle estard en las provincias con mayor presencia de la Red CLAMOR.
Este componente recibe el nombre corto de: Componente de
afinamiento.

El tercer componente es la indagacion en la historia, los enfoques,
procesos, prdcticas, modalidades organizativas y del accionar de las
instituciones que conforman la Red CLAMOR en las cuatro primeras escalas
territoriales definidas. A este componente se le denominard: Componente
de Gestion del Conocimiento.

El cuarto componente se refiere al diseno y realizaciéon de procesos de
generacion y estudio de la informacion, conversacion y reflexion
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permanente de profundizacidon gradual; asi como a procesos de
formaciéon y fortalecimiento de capacidades de las personas y de los
equipos participantes. A este componente, de manera sintética, se le
denominard: Componente de conversacion y reflexion.

El equipo responsable de orientar y coordinar la investigacion disenard de
manera detallada todo este proceso, asi como las estrategias, los
métodos, los procedimientos y los instrumentos (teniendo en cuenta las
caracteristicas de aislamiento) necesarios. Naturalmente la flexibilidad serd
necesaria para irnos adaptando a las circunstancias y exigencias que se
vayan presentando.

5. EI 28.07.2020 se acordd la hoja de ruta prevista para realizar la
investigacion:

OBJETIVO SUPERIOR DE LA INVESTIGACION

Generar una explicacion fundamentada y con todas las especificidades
necesarias (de orden territorial, institucional o de cualquier ofro) que
permita a la RED CLAMOR mejorar y potenciar el “cumplir con la misién de
amor en Cristo, desde la justicia y la equidad, con las personas, 1os grupos,
las comunidades migrantes y sus comunidades de acogida, en armonia
con las otras formas de vida y con la madre tierra”.

FUENTES DE INFORMACION

El método de procesamiento ya fue descrito en la propuesta presentada
por PACTO (en el punto 3: especificidad de la investigacion) Acd solo se
senalan las fuentes de la informacion.

1. Experiencias, legados, saberes y aportes institucionales y personales de:

1.1. La RED CLAMOR.

1.2. Las organizaciones de la RED CLAMOR en sus diversos niveles de
funcionamiento.

1.3. Colectivos, redes, plataformas y otras modalidades de
coordinacion relevantes.

1.4. Organizaciones de PME (Poblacidn migrante extranjera) y/o PdA

(Poblacion de acogida)

1.5. Otras organizaciones que se sumen a la experiencia.
1.6. Todas las personas que participen en esta experiencia.

2. Los diversos hallazgos de la Investigacion en Prospectiva Estratégica
Territorial, readlizada por PACTO por peticiobn del SJR-E, sobre
“Condiciones para la Readlizacién Plena de la Poblacidon Migrante
Extranjera en Territorios del Ecuador™.
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3.

Recuperacion de hallazgos empiricos y tedricos de ofros estudios,
investigaciones, sistematizaciones, reflexiones, propuestas, debates,
reflexiones y demds que sean relevantes por su fundamentacion y
pertinencia.

PASO A PASO GENERAL DEL PROCESO

—_

7.

8.
9.

. Conformacidén de equipos.

Recoleccion formal y estructurada de informacion disponible desde los
equipos (primera indagacion ¢ primera pesquisa).

Establecimiento de flujos de comunicacién, de coordinacion vy
estructura organizativa.

Formacion bdsica general y especifica (de acuerdo con roles vy
territorios) a los equipos.

Ampliacion de la recoleccién de informacién (segunda indagacién o
pesquisa)

Primera ronda de procesamiento y primer informe de avance.
Formacion general y especifica (segun roles y territorios) para tercera
indagacion o pesquisa.

Segunda ronda de procesamiento.

Proceso de apropiacion, reflexion y generacion de aportes del informe
borrador de la investigacion.

10.Revisidon y afinamiento del informe preliminar de la investigacion.
11.Definicion del informe final de la investigacion.
12.Cierre y vislumbre de proximos pasos.

PROPUESTA DE CRITERIOS PARA INICIO

. Se conformard Equipo de coordinacion RED CLAMOR y Equipo de

coordinacion PACTO. Didlogo y coordinacion permanente sobre el
proceso. Todo funcionard con base en acuerdos que se dejardn por
escrito. El Equipo CLAMOR definird los equipos y las dedicaciones de
tiempo; también establecerd las formas de relacionamiento
(incluyendo incentivos) con las personas de PME y PdA. La coordinacion
del proceso técnico estard a cargo de PACTO.

La RED CLAMOR, sus instituciones y sus instancias proveerdn una lista de
posibles organizaciones locales y personas, tanto aliadas como
representantes de PME y PdA, que eventualmente podrian participar en
la investigacion. Como ya se ha dicho, se requerird considerar
modalidades de incentivos para su participacion. Uno de éstos, por
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supuesto, es el reconocimiento certificado de su tfrabajo como parte del
equipo de investigacion.

3. Los equipos de trabajo serdn provinciales, de acuerdo con la presencia
actual. La RED CLAMOR definira el listado de personas que conformardn
los equipos, asi como los datos de contacto.

4. Tales equipos asumirdn perspectiva regional, provincial y subprovincial
(ver propuesta PACTO)

5. Todas las personas participantes de la RED CLAMOR diligenciardn la
informacidn prevista

6. En cada equipo se requiere un rol de referente que tendrd la tarea de
facilitar la comunicacion y el trabajo de ese equipo y la comunicacion
con los equipos de coordinacion. Tal referente se definird, una vez que
PACTO procese la informacién que provean los posibles integrantes de
equipos provinciales (punto 2 del acdpite “paso a paso general del
proceso”) De acuerdo con el nUmero de personas y a sus perfiles se
propondrdn las formas organizativas para cada equipo. En este
momento se definirdn los demds roles. Una vez acordado esto entre los
equipos de coordinacion, se realizard la formaciéon bdsica (paso 3 del
acdpite “paso a paso general del proceso”.

Mientras todo esto se hace, PACTO avanzard en actualizacion de
informacioén secundaria y procesamiento de esta, de diferente cardcter,
incluyendo el académico.
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C. SINTESIS DEL DISENO INVESTIGATIVO

INVESTIGACION DETALLADA Y A PROFUNDIDAD SOBRE CONDICIONES
ESPECIFICAS PARA LA REALIZACION PLENA DE PME Y PdA A DIVERSAS
ESCALAS TERRITORIALES

‘el [ser humano] ha renunciado a la
busqueda de una luz grande, de una
verdad grande, y se ha contentado con
pequenas luces que alumbran el instante
fugaz, pero que son incapaces de abrir el
camino [...] El Concilio Vaticano Il ha hecho
que la fe brile dentro de la experiencia
humana, recorriendo asi los caminos del [ser
humano] contempordneo.” “el [ser
humano] tiene necesidad de conocimiento,
tiene necesidad de verdad, porqgue sin ella
no puede subsistir, no va adelante.”

1. Sintesis de la demanda!

Los problemas estructurales de las sociedades contempordneas se han
intensificado vy, tal vez, se agudizardn mds con la aparicion de la
pandemia COVID-19. En Ecuador, las respuestas tienden a ser polarizadas:
ora en la hegemonia o defensa del stafus quo, ora en la
confrahegemonia. Las maneras de proceder de las instituciones eclesiales
se ven influidas en demasia por los métodos prdctico-utilitarios derivados
de las dos tendencias de esa polaridad. Es fundamental recuperar el
camino misional poniendo en el cenfro la realizacion plena de las
personas, “‘inspirados en el amor de Dios, el amor al préjimo en justicia y
equidad social”. Es decir, el compromiso con los pobres, “desde un amor
con justicia social, equidad y ecumenismo”, legado eclesial que se ha
mantenido durante mds de dos milenios.

Se requiere reorientar la estrategia general de servicio y de
acompanamiento de las instituciones de la Red CLAMOR. Para esto es
necesario: 1. Valorar los impactos de las condiciones humanitarias
preexistentes. 2. “Valorar las miradas de las poblaciones migrantes forzadas
sobre su condicién, sobre las soluciones a sus problemas, sobre las causas
de sus problemas y [sobre] sus formas de entender, comprender y enfrentar
esta condicién.” 3. Dando centralidad a la identidad misional, describir,

1 En este acdpite se hace un resumen de diversos planteamientos de la RED CLAMOR sobre lo que se espera de esta
investigacion.
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analizar, interpretar y definir los rumbos de acciéon pertinentes y acordes
con la complejidad y el dinamismo de la migracion forzada. 4. Recuperar
los saberes académicos, “los saberes que se originan en la vida misma de
nuestras instituciones, y en las poblaciones migrantes forzadas que
estamos” sirviendo, acogiendo, acompanando, promoviendo,
protegiendo e integrando. 5. Establecer cudles prdacticas y enfoques han
de ser desaprendidas, cudles han de ser validadas y mejoradas y, cudles
se han perdido y deben ser recuperadas. 6. Determinar coémo “volver a
fortalecer una teologia que empodere, que incremente la autonomia
personal”, colectiva, comunitaria y auin societal. 7. Generar procesos
participativos que promuevan el intercambio pertinente y respetuoso; al
mismo fiempo que fortalecen las capacidades de los equipos y de las
personas.

Se sabe ya, por propia experiencia y por hallazgos de estudios recientes,
que el modelo de desarrollo vigente “ha impuesto una forma de vida
centrada en el tener capital, en organizar nuestros modos de relacion en
funcion del mercado que explota las personas, los recursos y promueve la
competencia y el consumismo desaforado y perverso.” De igual manera,
se sabe que la Iglesia ha pasado por momentos de luz y por momentos de
oscuridad, “pero el mensaje del amor ha estado siempre presente”.

“Hoy vivimos un momento privilegiado con la presencia del Papa Francisco
en Roma. Hay que fortalecer nuestra identfidad y sentido con sus
ensenanzas y orientaciones.” Se quiere ser parte de una vivencia
investigativa que aporte elementos para “valorar los aciertos de nuestro
andar y remirar criticamente nuestros desaciertos para”, con creatividad,
avanzar en el “‘cumplimiento de nuestra mision de amor en Cristo, desde la
justicia, la equidad y la armonia en la persona, con las demds personas,
“con las ofras vidas y con la madre tierra.”

2. Precisiones

Dos elementos claves de esta propuesta son: Uno, la reflexion a
profundidad sobre enfoques, prdcticas y modos de operar de las
instituciones que conforman la Red CLAMOR vy de la propia red CLAMOR.
Dos, la participacion tanto de los equipos de las instituciones como de
personas en situacion de movilidad forzada y de poblaciones de acogida
en situacion de vulnerabilidad.

En este Ultimo punto es importante resaltar que, de acuerdo con las
investigaciones previas con el SJR-E, se requiere dar mucha importancia a
las poblaciones de acogida y a sus organizaciones. Esto tendrd un efecto
muy poderoso al minimizar las tensiones entre Poblaciones de Acogida y
Poblaciones en Migracion Forzada. Ademds, generard mayores
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posibilidades para un accionar eficaz de las instituciones y fortalecerd el
sentido de “servicio a los pobres”.

También en este punto es importante plantear que la recuperaciéon de las
voces y de la experiencia de las personas no serd automdtica, sino que
requerird procesos de conversacion vy reflexion profundas, pues la
influencia del Sistema Mundo Moderno ha llegado a naturalizar en todos
nosotros las formas alienadas de producir, de consumir y de relacionarnos.
Esta falta de profundizacion es uno de los errores mds criticados a la linea
de investigacion denominada “IAP: Investigacion Accion Participativa”. Asi
que en esta investigacion la participacion serd un criterio fundamental,
pero se hard de manera responsable, no parcializada y con la intencion de
lograr niveles mayores de comprension y apropiacion por parte de todas
las personas partficipantes.

Con respecto al dominio territorial de la investigacion, estd serd de
cardacter nacional, regional (frontera norte, frontera sur, eje Sierra norte,
Sierra centro, Sierra sur, costa, frontera norte y Amazonia), provincial:
enfatizando en provincias con mayor presencia de la Red Clamor vy
subprovincial: esto es realidades locales ftipo territorios de cuencas
hidrograficas, mancomunidades, regiones con identfidad ecosistémica o
cultural; éstas se irdn definiendo en el despliegue investigativo, aunque el
equipo investigador ya estd trabajando en una hipotesis sobre ellas.

Se disenardn técnicas, métodos, procesos y estrategias metodoldgicas
para que las cambiantes condiciones de aislamiento social, derivadas de
las medidas para gestionar la situacion de COVID, no sean un obstdculo en
esto.

Una vez realizadas estas precisiones, vale decir que el enfoque, asi como
todos los objetivos y los requerimientos expresados en los TdR serdn los
referenciales de investigacion. En esencia, como se expresa un documento
borrador sobre los acuerdos de la Red CLAMOR para esta investigacion:
‘Lo que nos interesa es conocer la situacion en la cual han quedado las
poblaciones migrantes forzadas [y las poblaciones de acogida] en el
Ecuador luego de esta pandemia, de tal manera que podamos tener la
mayor cantidad de informacion cuantitativa y cuadlitativa desde un
enfoque de realizacidn plena de las persona, y en clara relacidn con
nuestra mision como instituciones de Iglesia.”

3. Especificidad de la investigacion

En esencia, esta investigacion tiene cuatro componentes altamente
interrelacionados entre si, a partir de un eje comuin: la recuperacion y
fortalecimiento del sentido del servicio para la realizacion plena en
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concordancia con las exigencias de los contextos especificos.
Liamaremos, de manera breve, a este eje (sentido del Servicio)

3.1. El primer componente es la ampliacion, a todo el ferritorio continental
de Ecuador, de la investigacion sobre condiciones de posibilidad para la
realizacion plena de la PME. De manera sintética a este componente lo
denominaremos: Componente de ampliacion.

3.2. El segundo componente es el establecimiento detallado, contextuado
y especifico de estas condiciones para todas las escalas del estudio
(nacional, regional, provincial y subprovincial). Por supuesto el mayor
detalle estard en las provincias con mayor presencia de la Red CLAMOR.
Este componente recibe el nombre corto de: Componente de
afinamiento.

3.3. El tercer componente es la indagacion en la historia, los enfoques,
procesos, prdcticas, modalidades organizativas y del accionar de las
instituciones que conforman la Red CLAMOR en las cuatro primeras escalas
territoriales definidas. A este componente se le denominard: Componente
de Gestion del Conocimiento.

3.4. El cuarto componente se refiere al diseno y realizacion de procesos de
generacion y estudio de la informacion, conversacion vy reflexion
permanente de profundizacidn gradual; asi como a procesos de
formacion y fortalecimiento de capacidades de las personas y de los
equipos participantes. A este componente, de manera sintética, se le
denominard: Componente de conversacion y reflexion.

EJE Y COMPONENTES DE LA INVESTIGACION
Grafico N° 19
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Fuente, PACTO -elaboraciéon
propia-

El equipo responsable de orientar y coordinar la investigacion disenard de
manera detallada todo este proceso, asi como las estrategias, los
métodos, los procedimientos y los instrumentos (teniendo en cuenta las
caracteristicas de aislamiento) necesarios. Naturalmente la flexibilidad serd
necesaria para irnos adaptando a las circunstancias y exigencias que se
vayan presentando. Gran parte de este proceso se expone A
contfinuacion.

4. Estructura de preguntas esenciales a responder con la investigacion
La pregunta central de la investigacion es;

¢ Como redisenar el accionar de la RED CLAMOR y de las organizaciones
que la conforman en el préoximo quinquenio (20201 - 2025); para responder
de manera oportuna, fundamentada, responsable y asertiva (pertinente), a
los requerimientos para la realizaciéon plena de la poblacién migrante
forzada en Ecuador, en cuanto al compromiso misional de acoger,
promover, proteger e integrar?

Estd pregunta implica cuatro preguntas mdas que le dan soporte:

4.1. 3Como se intensifican las condiciones de injusticia social para las
poblaciones migrantes forzadas y para las poblaciones de acogida
después de la pandemia COVID-19 en diversas escalas territoriales del
Ecuadore

4.2. 3Cudl es el acumulado institucional de la RED CLAMOR para responder
de manera pertinente a los requerimientos detectados?; es decir cuales
son los aspectos que deben mantenerse y fortalecerse, cudles los que n
contribuyen y cudles los que deben incorporarse?

4.3. sCudles son las potencialidades tanto de la poblacion migrante
forzada como de las poblaciones de acogida para participar activamente
del accionar que se despliegue orientado a su dignificacion pertinente
(realizacion plena)?

4.4, 5Cudles son las dindmicas territoriales, a nivel general, y los mapas de
riesgo y de posibilidades de realizacion, a nivel mdas concreto, en diversas
escalas fterritoriales del Ecuador, en referencia a las posibilidades de
realizacion plena de las poblaciones pobres, tanto en migracion forzada
como de quienes hacen parte de las poblaciones de acogida?

5. Niveles y objetivos de la investigacion
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Nivel descriptivo. Cada una de estas preguntas se responde estructurando
preguntas mas especificas. Los procedimientos e instrumentos
desarrollados para la recopilacidon y el procesamiento se orientan a
responder estas preguntas especificas. Esto permitird describir, de manera
detallada la situacion total, expresada en los primeros objetivos especificos
de la investigacion:

5.1. Valorar las miradas de las poblaciones migrantes forzadas sobre su
condicién, sobre sus necesidades, sobre las soluciones a sus problemas,
sobre las causas de sus problemas y sus formas de entender, comprender y
enfrentar esta condicion.

5.2. Valorar los saberes, las experiencias y las acciones de la Red Clamor en
cada uno de los territorios en donde frabaja, su impacto positivo en la
atencion integral a esta realidad migratoria, sus acciones de incidencia y
comunicaciéon y la construccion de alianzas estratégicas para visibilizar la
complejidad de esta realidad.

5.3. Andlizar los impactos de la pandemia en las condiciones humanitarias
preexistentes de estas poblaciones migrantes forzadas y refugiadas.

5.4. Recopilar, procesar, analizar y socializar informaciéon cuantitativa y
cualitativa sobre las condiciones actuales de la movilidad humana, en
especial de las poblaciones en migracion forzada, como marco general
de accién para la RED CLAMOR.

5.5. Ofrecer caminos para desaprender prdcticas y enfoques que no
expresan la totalidad del sentido misional de la RED CLAMOR.

5.6. Disenar estrategias, recursos pedagdgicos, mapeos de territorios, que
nos ayuden a orientar de mejor manera nuestros modelos de gestidon
infegral, en esfrecha relacidon con nuestro sentido misional y nuestra
identidad institucional.

Nivel analitico: Con los hallazgos del nivel descriptivo, se establecerd un
primer nivel de andlisis que responde a las 4 preguntas que fundamentan
la pregunta central de esta investigacion. Este primer nivel de andlisis esta
conformado por los siguientes estudios especificos: 1. Andlisis del contexto.
2. Andlisis institucional de la RED CLAMOR. 4. Andlisis de potfencialidades
poblacionales.

Luego, usando el modelo friaxial se establecerdn, un segundo nivel de
andlisis conformado por tres andlisis complementarios (uno por cada eje
del modelo): 1. Andlisis territorial — cultural, 2. andlisis econdmico -
demogrdfico, 3. andlisis organizativo - insfitucional.  Ademds,
combindndolos se establecerd un cuarto estudio, en este segundo nivel de
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andlisis: 4. Andlisis de escenarios tendenciales en diversas escalas
territoriales.

Luego, poniendo en relacion estos nuevos hallazgos y tomando como
fundamento el contenido de la categoria central de la investigacion
(realizaciéon plena), se establecerd un tercer nivel de andlisis, conformado
por: 1. Andlisis de dignidad deterioro. 2. Andlisis de NHF (Necesidades
Humanas Fundamentales). 3. Andlisis de campo de potencialidades.

Nivel interpretativo - propositivo: A partir de estos tres niveles de andlisis se
establecerdn de manera fundamentada los hallazgos; asi como un
modelo sistémico de la realidad social para diferentes niveles territoriales.
Este permitird describir no sélo las tendencias imperantes, sino fambién las
posibilidades y las estrategias de accidn pertinentes orientadas a la
promocion de la readlizacion plena. Esto es: Se responderd de manera
fundamentada, coherente y a partir de informacién bastante diversa, a
través de un procesamiento robusto y riguroso, la pregunta central de la
investigacion (expuesta al inicio del apartado 4).

6. Proceso organizativo

Para realizar este complejo proceso investigativo, se ha realizado una
primera pesquisa que nos ha permitido establecer una estructura
organizativa flexible, acorde con las capacidades y las potencialidades de
los equipos de la RED CLAMOR y de PACTO.

La coherencia de la organizacion estard dada por un enfoque e identidad
compartida. Tal enfoque es el compromiso de cada persona, de cada
equipo y de cada nivel organizativo para realizar las tareas a su cargo,
siguiendo las recomendaciones para redlizarla. Esto permitird que la
informacién pueda recopilarse y procesarse de la manera prevista y asi,
establecer de manera adecuada y oportuna los hallazgos descriptivos,
analiticos, interpretativos y propositivos previstos, conducentes al logro
investigativo propuesto.

Siempre en armonia con este criterio de coherencia, se han establecido
fres niveles de frabagjo. En cada uno de estos niveles se conformaron
diversos  equipos  con funciones diferenciadas, obviamente,
inferdependientes. Este es el criterio de autonomia relacional. Es
importante recordar que las tareas investigativas asignadas serdn
autdbnomas. Esto quiere decir que, mientras dure la investigacion las
personas establecerdn comunicacion solo con el referente de PACTO
asignado; de ninguna manera se usard la jerarquia natural de las
organizaciones para acceder a informacién que no se ha proveido desde
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el equipo PACTO. Esto ayudard a mantener la confidencialidad en la
informacion y evitard que se distorsionen los procesos de recopilacion y de
procesamiento de la informacion. Es muy importante que esto se respete
para mantener |la rigurosidad y la confiabilidad de los hallazgos.

El primer nivel organizativo estd conformado por las personas que tienen la
responsabilidad formal de dirigir, coordinar y orientar a las organizaciones
que hacen parte de la RED CLAMOR vy las acciones coordinadas de esta
red. Este nivel tiene un solo equipo que ha sido denominado: Equipo de
seguimiento al proceso. Lo conforman: Hna. Leda Aparecida dos Reis, José
Fernando Lépez, Hno. Mariano Morante, Hermel Mendoza y Christina
Pancho.

El segundo nivel organizativo estd conformado por las personas que tienen
la capacidad suficiente para la integracion avanzada de hallazgos. Este
nivel también tiene un solo equipo denominado: Equipo de procesamiento.
Lo conforman: Oscar Escobar, Marina Garcia-Rodeja, Hermel Mendoza y
Carolina Solis.

El tercer nivel, es el mdas importante de todos, pues son quienes pueden
recopilar informacién de primera mano. Tiene varios equipos, dentro de
dos categorias diferenciadas:

Equipos de recopilacién territorial (Carchi, Esmeraldas, Sucumbios,
Imbabura, Pichincha, Guayas, El Oro). Esmeraldas es un equipo en alerta
roja, pues ninguna de las dos personas que lo conforman han diligenciado
sus formularios de manera completa y adecuada. Imbabura estd en alerta
amairrilla, pues solo hay una persona en el equipo.

Equipos de indagacion complementaria (Redes Sociales, Organizaciones
Sociales de Base, Casas de acogida, sistematizacion psicosocial,
modelo/estrategia comunicacional y Encuesta capacidades
ocupacionales)

Los equipos del nivel territorial, junto con las tareas que desde PACTO se
hagan en este nivel, proveerdn de informacion de primera mano y un
procesamiento bdsico de esta informacion. Cada persona de estos
equipos recibe las guias y el apoyo necesario desde PACTO para realizar su
tarea.

Las personas de referencia PACTO para todos los niveles y para todos los
equipos son Maria Isabel Egas, Emilia Ferraro y éscar dario forero.

7. Precisiones finales
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Este diseno investigativo serd entregado a los equipos de los niveles 1y 2
(Equipo de seguimiento al proceso y equipo de procesamiento) Los
restantes equipos del nivel 3, recibirdn la informacidén necesaria para
cumplir con sus tareas.

Para completar la comprension del equipo de procesamiento, es
fundamental que ademds de este documento técnico de diseno
investigativo. Revisen a profundidad todo el informe audiovisual de la
investigaciéon sobre Prospectiva Estratégica Territorial, realizada por PACTO
al SJR-E, durante 2019 y orientada a establecer las condiciones de
posibilidad para la realizacion plena de la poblacion migrante extranjera
en territorios del Ecuador. El video de presentacion general podrd ser visto
en el siguiente link:

https://migracionycondicionesdevidaecuador.com/investigacion/

Los diez videos restantes organizados en tres fases pueden ser consultados
haciendo click en la pestana correspondiente a cada fase (diseno,
indagacion inicial 'y profundizacion) Ademds, podrdn enconfrar
documentos relevantes en la pestana correspondiente.

D. SINTESIS DE HALLAZGOS PREVIOS

Desde finales de 2018 el Servicio Jesuita a Refugiados en Ecuador (SJR-E)
emprendid un proceso de reflexion orientado tanto a la comprension de la
realidad concreta a la que consagra su Servicio como a su interioridad
como organizacion. PACTO ha acompanado este proceso y ha generado
diferentes productos de investigacion; también ha realizado actividades
de acompanamiento y asesoria al SJR-E a distinto nivel.

LINEA DE TIEMPO SOBRE TRABAJOS REALIZADOS PARA EL SJR-E POR PACTO
GraficoN° 7
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En el grafico N° 7 se pueden observar las fechas de enfrega de informes de
las investigaciones realizadas o las fechas de realizacién de actividades
relevantes. A lo largo de ese proceso se han establecido hallazgos
significativos?2 que pueden organizarse para establecer un punto de
partida, una especie de linea base para la investigacion que actualmente
se estd realizando para la RED CLAMOR, de la cual el SJR-E es parte.

Se procurard organizar de manera similar tanto en esta segunda parte
como en la tercera (exposicion preliminar de nuevos hallazgos
académicos), de tal manera que se facilite la integracion de la
informacioén. La sintesis de hallazgos presentada en esta segunda parte, se
fundamenta principalmente en la investigacion en Prospectiva estratégica
territorial: Condiciones de posibilidad para la realizacion plena de la
poblacion migrante extranjera en territorios del Ecuador realizada con el
SJR-E. A menos que se indigue especificamente ofra fuente, la informacion
presentada hard referencia a los hallazgos de esta investigacion.

1. Sintesis de hallazgos en el eje Econémico - Demogrdfico

En el eje econdmico - demogrdfico este escenario se caracteriza por el
predominio de un modelo econdmico de mediana productividad
cimentando en la expoliacidon ecosistémica y social, con inequidad
profunda (sélo el 30% de la poblacién tiene los ingresos suficientes para vivir
con dignidad). La poblacion fiende al envejecimiento y la expansion
urbana desordenada es inevitable: se prevé que hacia el 2025, el 85% de
la poblacién vivird en ciudades.

2 En los préximos pasos de esta investigacién se incorporardn los saberes, los acumulados vy las reflexiones de las
instituciones (y de las personas) que hacen parte de la RED CLAMOR, asi como de las poblaciones migrantes
forzadas y de acogida. Esto significa que otros estudios y otra informacién en diverso grado de procesamiento,
permitirdn enriquecer esta linea de base sobre los hallazgos previos.
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VALORACION NACIONAL Y PROVINCIAL DEL EJE ECONOMICO -
DEMOGRAFICO

VALORACION ECONOMICA-DEMOGRAFICA
ESPECTRO DIGNIDAD-DETERIORO
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Fuente, PACTO -
elaboracion propia-

Para profundizar esta valoracion inicial, se wusaron seis indicadores
compuestosd (Pafron de Produccion, Patron de Consumo, Patron Laboral,
Patron de Consumo, Patrén de Distribucion del Ingreso y Patrén
Demogrdfico). La valoracién resultante es de clara tendencia al deterioro,
en la escala de semaforizacion utilizada de cinco colores, este eje para el
nivel nacional obtuvo el peor resultado posible y por tanto
cualitativamente se representa como color rojo.

2. Sintesis de hallazgos en el eje Territorial — Cultural
Dicho de manera muy breve, pero completa, en el eje territorial — cultural

este escenario se caracteriza por importante degradaciéon ambiental vy
pérdida significativa de la diversidad cultural.

3 Més adel ante se expondra de manera un poco més detallada la metodol ogia usada.
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VALORACION DEL EJE TERRITORIAL - CULTURAL (Mapas comparativos 1990 —
2018)
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Fuente, PACTO -
elaboracion propia-

Para valorar el eje territorial - cultural, se definieron seis indicadores
compuestos:  Diversidad cultural, diversidad fterritorial, potencialidad
cultural, potencialidad territorial, deterioro territorial y deterioro cultural.

3. Sintesis de hallazgos en el eje Organizativo - Institucional

En lo organizativo - institucional este escenario se caracteriza por:
Institucionalidad publica con muy baja capacidad regulatoria; mientras
que la mayoria de la poblacion estd afanada en sobrevivir y esta sumida
en la pasividad frente al futuro. Hay predominio de organizaciones sociales
obligadas a la resistencia, apoyadas por organizaciones Nno
gubernamentales débiles y con orientacion contra hegemonica. Es decir,
en este eje se evidencia un predominio claro de actitudes pasivas y
reactivas ante el futuro.

El marco de accion de organizaciones e institaciones es el sistema
compuesto por la triada: territorio, cultura, poblacion. Se han ubicado las
codliciones o fipos de instituciones que se han establecido en el Ecuador:
La esfera publica, el frente pro sistema mundo moderno, el confingente de
movimientos y organizaciones sociales, el frente eclesial social, la coalicion
de procesos alternos -politico, cultural, académico, econdmico, con
tendencia contrahegemaonica-, y el frente delincuencial.
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Mientras la esfera puUblica y la coadlicion de procesos alternos se ha
convertido mds en un drea de disputa que un actor, algunas coaliciones,
como el frente pro SMM y el delincuencial usan diversas herramientas para
influir en estos frentes. El frente de organizaciones sociales busca
transformacién local, incidencia politica, denuncia, usualmente
apuntando a la resistencia, y poco a otras formas, como la resistencia. El
FES, en cambio, acude mediante Ila proteccidén, defensaq,
acompanamiento y servicio, apuntando hacia la dignidad vy la justicia. No
obstante, el FES tiende a asumir los patrones de comportamiento de las
ONG vy de instancias de la cooperacion

VALORACION NACIONAL DEL EJE ORGANIZATIVO - INSTITUCIONAL
(Diagrama de actores)
GrdaficoN° 13
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Fuente, PACTO -
elaboracion propia-

Para valorar el eje organizativo - institucional, se definieron seis indicadores
compuestos: Capacidad de regulacion publica, Capacidad del frente
promotor del Sistema Mundo Moderno, Capacidad del Frente
Delincuencial, Capacidad de Movimientos y Organizaciones Sociales,
Capacidad de proceso alternos (de cardcter académico, politico, cultural
o ideologico), Capacidad del Frente Eclesial Social.
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E. DISCUCION FUNDAMENTACION TEORICA: REALIZACION PLENA DE LAS
PERSONAS

Fundamentacion Tedrica La “Realizacion Plena” es la categoria central de
esta investigacion. Este concepto complejo se puede percibir, apropiar,
explicar, fundamentar y usar, desde niveles espirituales hasta niveles
operativo-procedimentales; se orientfa en una direccionalidad
completamente diferente a las ideas imperantes de o que se necesita
para una vida digna. Es decir, se aleja de poner en el centro a la
consecucion o acumulacion de bienes, al culto o idolatria de la
maximizacion de beneficios o de intereses personales o colectivos
preferidos en detrimento del beneficio de las mayorias o de la naturaleza.
En su sentido md&s profundo, la realizacion plena se refiere a ser consciente
(darse cuenta y actuar en coherencia con este “darse cuenta”, de
manera respetuosa y pertinente) de:

* La dignidad propia y de cada ser humano, que nos orienta hacia
una vida profunda.

* Lainterdependencia que nos lleva a una solidaridad natural.

e La armonia vital que deriva del respeto al ritmo propio, al de los
demds y a los de la naturaleza

e Aceptarlarealidad tal como es y buscar accidn pertinente.

Imagen 1: Definicién profunda de la realizacién plena
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Accién pertinente

Ritmos propios Solidaridad natural

Desde la espiritualidad cristiaona, es un modo alternativo de entender la
calidad de vida, capaz de gozar profundamente sin obsesionarse por el
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consumo. El hacerse presente serenamente ante cada realidad abre
grandes posibilidades de comprension y de realizacion personal.

Es un retorno a la simplicidad que nos permite detenernos a valorar lo
pequeno, agradecer las posibilidades que ofre la vida sin apegarnos a lo
que tenemos ni entristecernos por lo que no poseemos. Esto supone evitar
la dindmica del dominio y de la mera acumulacién de placeres. Desde el
nivel existencial concreto, la realizacidn plena es un campo de
potencialidad que puede ser intencionado o refrenado desde la
interioridad de la persona y desde su red de interdependencia mds
cercano; mientras que puede ser promovido u obstaculizado desde las
estructuras organizativas humanas.

Imagen 2: La realizacién plena como campo de potencialidad
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Siendo asi, esta investigacion tiene un enfoque en el que la realizacion
Plena de la Poblacion Migrante en Ecuador es lo esencial.

En un nivel operativo-procedimental, con mayor capacidad valorativa, la
realizacion plena puede ser descrifa como una matriz de Necesidades
Humanas Fundamentales (NHF)4. Este concepto es muy explicativo,
fundamentado académica y empiricamente, es muy potente en funcidon
de la gestion social de procesos complejos.

Distingue con claridad la diferencia entre los bienes, los satisfactores y las
necesidades. Las necesidades son universales (es decir, iguales para todos

4 Fue desarrollado en la década del ochenta por el grupo CEPAUR (Centro de Alternativas de Desarrollo).
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los seres humanos), finitas (se conocen sus limites y pueden saciarse
completamente) y son valorables. Los bienes y satisfactores, por otro lado,
son medios para realizarlas. Estos son muy variados y multiples, surgen en
funcion de los contextos territoriales-culturales.

En la siguiente imagen, se observa la matriz categoriza las NHF en diez
necesidades, que se van complejizando axioldgicamente, desde las mds
bdsicas, sin las cuales no es posible mantener un proceso minimo de
humanizacion (Subsistencia, proteccion, afecto), pasando por las
ampliadas (entendimiento, participacion, ocio, creatividad), hasta las que
denominamos plenas (identfidad, libertad y trascendencia). Ademds
clasifica los satisfactores (en funcidon de su beneficio o perjuicio para
realizar las NHF). El aporte tedrico—conceptual del CEPAUR, con respecto a
las NHF, tfambién propone distinguir entre las diferentes dimensiones en Ias
cuales las personas realizamos las NHF. Asi pues, establece cuatro
dimensiones existenciales, las cuales, de acuerdo al grado de menor a
mayor protagonismo de la persona, son: Tener, estar, hacer y ser.

Imagen 3: La realizacién plena como campo de potencialidad
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Los campos de posibilidad para la realizacion plena derivados del grado
de realizacién pueden agruparse en tres: Primero, el RESTRICTIVO, si se
tiende a que las NHF bdsicas sean satisfechas en la dimension del tener y
del estar. Casi siempre indica vulnerabilidad y requerimiento urgente de
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proteccion. Segundo, el INSUFICIENTE si se tiende a que, ademds de las NHF
bdsicas, se satisfagan las ampliadas, hasta la dimension del hacer. En este
campo hay una posibilidad incipiente de realizacion. Indica que es
imprescindible la promocidon de redes interdependientes de solidaridad vy
accidén colectiva pertinente. Tercero, el ADECUADO, senala la tendencia
hacia la satisfacciéon y la realizacidn de todas las NHF en todos los niveles
existenciales. Indica la alta posibilidod de generar procesos con
direccionalidad hacia la vida que no tienen tentacién de acumulacién ni
idolatria por los bienes.

Es importante recalcar lo armoénico que es este enfoque con los
planteamientos de San Juan Pablo I, del Papa Francisco y de las cuatro
preferencias apostdlicas de la Compania.

Siendo asi, para hacer un andlisis prospectivo (mirando pasado, presente y
futuro) se emplea un concepto operativo-procedimental de Realizacion
Plena con una gran capacidad explicativa sobre lo territorial. En el entorno
de condiciones macro que tienen importancia e influyen en la reflexion vy el
accionar de la RED CLAMOR, se distinguen tres ejes:

1. Relaciéon entre procesos territoriales y culturales
2. Relacién entre procesos demograficos y econémicos
3. Configuracion organizativo institucional del pais.

En estos niveles concretos, se entiende al concepto de Realizacion Plena
como un espectro contfinuo (eje) que en uno de sus polos tiende a la
dignificacion y en el otfro tiende al deterioro. Su sintesis se describe en la
siguiente imagen.
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Imagen 4: La realizaciéon plena como espectro continuo Dignidad-Deterioro
REALIZACION PLENA

E’e Economico-demorc’:fico

Para incluir en este espectro, relaciones entre variables muy diversas, se ha
desarrollado un modelo de tres dimensiones; las cuales, al ser puestas en
interaccion describen la complejidad de lo social.

Cada eje es, a su vez, la resultante de poner en relacién dos campos
explicativos especificos: lo Cultural-Territorial, lo Econdmico-Demogrdafico y
lo Organizativo-Institucional.

La cuarta dimension surge al hacer un seguimiento temporal de estas
inferacciones. A mayor grado de plenitud en la realizacion de personas,
colectivos, comunidades, sociedades, existe una mayor profundidad en la
comprension de conceptos tales como “lo social”’, “el poder”, ‘el
desarrollo social”, “el territorio y lo territorial”, el asunto del enfoque”, entre
otros. Si los resultados de este estudio permiten establecer un requerimiento
de formacion integral al interior de la RED CLAMOR la profundizacién en
estos conceptos para ganar maestria en su uso serd una prioridad.
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CAPITULO I: AMPLIACION Y AFINAMIENTO DEL ESTUDIO DE

CONDICIONES PRE-COVID 19 EN LOS EJES ECONOMICO-

DEMOGRAFICO, TERRITORIO-CULTURA Y ORGANIZATIVO-
INSTITUCIONAL. Nivel Nacional.

A. DESCRIPCION DEL CONTEXTO PRE COVID-19 (Hasta febrero de 2020)
- Evidencias, tendencias, retos, incertidumbres y reflexiones-

1. Breve exposicion del Estado del Arte sobre estudios de prospectiva
relevantes.

Desde 1999 hasta el ano 2000, se realizd un didlogo entre representantes
de cosmovisiones y procedencias geogrdficas bastante diversas, orientado
a responder una pregunta que puede formularse asi: ¢cudles son los
posibles escenarios que pueden describir el mundo en el periodo 2030 -
20507?

El resultado de tal didlogo se expuso en el reporte del Global Scenario
Group. Se identificaron 3 posibles mundos de escenarios: convencionales,
de barbarie y positivos. Los convencionales serian muy similares al mundo
de entonces (ano 2000). Un escenario seria el tendencial, donde todo
sigue bdsicamente igual. El ofro: el reformado mds improbable que el
anterior y donde se habrian logrado implementar sélidas politicas de
sostenibilidad. Estos fueron calificados como posibles, relativamente
probables; pero sobretodo insuficientes para responder a los retos de la
humanidad.

En los mundos de barbarie se identificaron dos tipos de escenarios. En el
primero se prevé una degradacion generalizada de la humanidad. En el
segundo, Mundo Fortaleza, las élites se salvan resguarddndose mientras las
mayorias empobrecidas y excluidas sufren la degradacion. Los dos son
posibles y mucho mds probables que los convencionales.

En los mundos positivos también se establecieron dos tipos de escenarios. El
primero, Nuevo Paradigma, describe un cambio de la civilizacion hacia la
sostenibilidad, el humanismo y la justicia global. El segundo, Eco-
comunalista, tiene caracteristicas similares, pero con enfoque mdas local, en
la via de los planteamientos Schumpeterianos de ‘“lo pequeno es
hermoso”. Estos son muy poco probables y requieren cambios axioldgicos
profundos y audaces nuevos arreglos socioculturales.
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En 2012, la misma institucion, el Global Scenario Group, realizd nueva
evaluacion y establecid que habia signos muy claros de como la
humanidad estaba avanzando hacia un escenario tipo Mundo Fortaleza;
mientras que los Mundos de escenarios positivos parecian muy
improbables. El equipo de investigacion de PACTO, para 2019, establecio
que la probabilidad de un escenario tipo Mundo Fortaleza era aiun mds
grande. Algunos indicadores mds robustos se ilustran en el siguiente grdfico.

MUNDO MUNDO
FORTALEZA FORTALEZA

ESCENARIO DE
BARBARIE CON élites resguardadas y mayorias excluidas
ALTA
PROBABILIDAD DE
REALIZACION EN

1% de la poblacién humana
concentra demasiada riqueza

l

1% tiene lo necesario para que

EL MEDIANO 99% alcance dignidad en su vida
PLAZO: 2030 -
En Ecuador, el 60% no tiene
2050 para comprar la canasta béasica
Grafico N° 8

Mas alld de la retérica, parece que Europa considerd seriamente que el
Mundo Fortaleza es probable y se prepard para enfrentarlo. En septiembre
de 2017, el European Parliamentary Research Service (EPRS) presentd un
documento titulado “Global Trends to 2035 Geo-politics and Intenational
Power”, solicitado a Oxford Analytica. En éste, después de prever un
recrudecimiento en la competicidon por recursos, se afima que es muy
probable que se cree una estructura militar europea unificada con un
importante poder expedicionario. Esta “wild card” (tema de doble filo), no
solo apuntala la hipdtesis senalada de acercarnos como humanidad a un
mundo degradado con élites resguardadas; sino que, ademds, abre la
preocupante posibilidad del surgimiento de nuevas conquistas militares en
el marco de la competencia entre potencias por los escasos “recursos
naturales” que estan localizados en territorios como el de ALC.

En América Latina y, particularmente, en Ecuador la evidencia muestra
altos niveles de inequidad, injusticia social, deterioros profundos en las
condiciones de vida y de los ecosistemas, contaminacion multidimensional
y efectos adversos con tendencia creciente relacionados con el cambio
climdtico global; coexistendo con una concentracidon extrema vy
vergonzosa de la riqueza. Todas estas son senales potentes de como en la
region y en el pais ya, desde antes de la pandemia, se estaban generando
condiciones para el establecimiento de un escenario de degradacion
generalizada, pues las élites locales no parecen tener la capacidad de
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resguardarse. Tal vez unas élites extranjeras mejor preparadas, como por
ejemplo las europeas, pueden tomar control “expedicionario” de estos
territorios y de sus recursos.

A pesar de la evidencia tedrica y empirica que senala con claridad esta
tendencia en los ferritorios de Ecuador y de ALC, las élites locales y la
tecnocracia siguen empujando una visibn de futuro centrada en el
aumento de la productividad a expensas de la desacumulacion territorial,
ecosistémica, cultural, social, familiar, comunitaria y, también, corporal.
Todos los documentos oficiales de prospectiva y de perspectivas
econdmicas, estudiados por PACTO en el 20195, van en la misma direccion.

Ya en 1972, el clasico estudio de Los Limites al Crecimiento, auspiciado por
el Club de Roma y coordinado desde el MIT por Donella Meadows,
siguiendo los desarrollos en modelos computacionales de Jay W. Forrester,
advertia la imperiosa necesidad de cambiar el modelo econdmico
fundado en la productividad permanente. Una idea fuerza central de este
estudio era: que si, en ese entonces (1972), no se ponian limites a la
produccion y al crecimiento poblacional, hacia el primer tercio del siglo
XXl, las fuerzas inherentes a los sistemas natural y social frenarian estos
crecimientos: Primero a la productividad (hacia el ano 2030) y luego al
crecimiento demogrdfico (hacia el ano 2035).

Los limites al crecimiento poblacional se manifestardn cuando el nUmero
de muertes empiece a ser mayor que el niUmero de nacimientos. Este es un
punto de inflexion claro. Los limites a la disponibilidad de alimento surgen
porque la demanda creciente no puede ser satisfecha, ya que la fierra
disponible llega a su limite. Segun esté estudio, se prevé que la capacidad
de producir de la tierra (es decir su rendimiento) decaerd de manera
ireversible hacia el primer tercio del siglo XXI.

5 Los dos mds relevantes fueron: 1. América Latina y el Caribe 2030: Escenarios futuros. Elaborado por
Jason Marczak y Peter Engelke, con la colaboracién de David Bohl y Andrea Saldarriaga, para el
Atlantic Council y el BID. 2. Visidn para América Latina 2040. Hacia una Sociedad mds Incluyente y
Préspera auspiciado por CAF.
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DIAGRAMAS SELECCIONADOS DEL ESTUDIO LOS LIMITES AL CRECIMIENTO
Grafico N° 9
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En realidad, como nos dice Bardi, tanto Forrester como el equipo de Limites
al Crecimiento (Meadows y otros) “trabajaron cada uno de manera
independiente pero llegaron a la misma impactante conclusion, que
puede resumirse en: “La economia mundial tiende a estancar su
crecimiento y a colapsarse como resultado de una combinacidon de la
reduccion en la disponibilidad de los recursos, la sobrepoblacion y la
contaminaciéon”. Esta conclusion era una caracteristica “solida” de las
simulaciones, esto es, cambid poco al variar los supuestos iniciales.” (Bardi,
p. 42)

La intelligentsia de la época no logré comprender el estudio. Fue criticado
sobre la base de argumentos ideoldgicos y desechado. A pesar de esto, se
hicieron actualizaciones que confiimaron la fundamentacion vy la
capacidad explicativa del estudio. Con todo, nunca ha sido tomado en
serie por la academia y tampoco por los fomadores de decisiones. Como
senala Bardi: “Bien fuera como resultado de una campana medidtica o
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bien como resultado de la tendencia humana a no creer en malas nofticias
(el “efecto Casandra”), el estudio fue muy criticado, ridiculizado v,
finalmente, relegado al cubo de la basura”. (p. 191) Concluye Bardi: “Lo
que importa es que al ignorar este libro durante las cuafro Ultimas
décadas, probablemente se ha perdido la posibilidad de hacer algo para
evitar o por lo menos mitigar los problemas en el futuro”. (p. 46)

Las reflexiones de Bardi sobre la complejidad y profundidad de este
estudio; asi como de la dificultad para asumir sus planteamientos, son muy
coherentes con los planteamientos de Laudato si¢: “Las dificultades para
comprender los problemas identificados por el estudio se ven agravadas
por la dificultad para poner en prdactica las acciones disenadas para
resolverlos [...] no pueden ponerse en funcionamiento simplemente
mediante exhortaciones y buena voluntad, sino que se necesitan
mecanismos politicos e instituciones que funcionen”. (p. 191)

Luego senala que se ‘“requieren cambios generalizados en el
comportamiento de todo el mundo” y que: “Al final, se hace muy dificil
para los politicos proponer y aplicar medidas que reduzcan su popularidad
y danen algunos sectores de la economia, a pesar de los beneficios para
la sociedad en su conjunto”. (p. 192)

Sorprende, ahora que como humanidad estamos atravesando por esta

experiencia de la pandemia COVID-19 que en ese momento (2011), el
profesor Bardi planteara: “Habrd que esperar a que ocurra algin fipo de
catastrofe que despierte la conciencia publica [...] Pero si se ha de esperar

al colapso social previsto por los escenarios de “los limites al crecimiento”
para que sea absolutamente evidente, serd demasiado tarde para hacer
algo que lo prevenga en términos de tratados internacionales”. (p. 192)

A partir de estas, otras reflexiones y de los hallazgos previos se trazd un
escenario base para el momento actual en Ecuador, a partir de organizar
la informacién en 5 categorias relacionadas entre si. Este escenario fue
confirmado hacia el final de la investigacion usando el modelo friaxial.

6 Més adel ante se presentard un resumen de Laudato si, que permitira corroborar esta afirmagion.
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TRAZADO INICIAL DEL
ESCENARIO BASE
- ESQUEMA DE
RELACIONES ENTRE
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TRAZADO

Grafico N° 10

Fuente, PACTO -elaboracion
propia-

El escenario base resultante para Ecuador (congruente y coherente con el
escenario planetario en configuracion: Mundo fortaleza) se identificd con
el nombre: De Vulnerabilidad Profunda y Limitrofe.

B. MARCO METODOLOGICO

El contenido del presente estudio se ha alcanzado, con base en la
utilizacion de elaboraciones (epistemoldgicas, tedrico-conceptuales,
metodoldgicas y procedimentales) originales de las personas autoras de
este informe y de la investigacion; asi como de ofras personas por ellas
representadas. Por supuesto, tales elaboraciones consideran, incluyen y, en
parte, se fundamentan en planteamientos de diversa indole;
principalmente aquellos relacionados con enfoques sistémicos, de
complejidad, transdisciplinares e integrativos, entre otros. Para organizar los
grandes pasos secuenciales de la metodologia y para organizar la
presentacion se ha decidido seguir el protocolo “paso a paso” planteado
por Andy Hines y Peter C. Bishop, expuesto en el articulo que publicaron en
el ano 2013 y titulado, en inglés, “Framework foresight: Exploring futures the
Houston way”. Se insiste en aclarar que este protocolo solo fue usado con
propdsitos de la logistica metodoldgica y expositiva; los referentes
fundamentales para este estudio (es decir, los supuestos, los marcos
conceptuales de reflexion, los procedimientos y los métodos investigativos)
son elaboraciones propias. La muy importante capacidad explicativa que
tiene este ejercicio prospectivo surge, principalmente, porque, a través de
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un proceso de depuracion sistemdtica durante mds de dos décadas,
hemos alcanzado unas claridades importantes:

e Para mejorar la comprension sobre los complejos procesos sociales,
es necesario tfrascender la polaridad bidimensional de relacionar
variables dependientes con variables independientes.

e El énfasis en lo econdmico y en lo demogrdfico, deja por fuera
cuestiones fundamentales. A partir de la identificacion de estas
limitaciones hemos desarrollado un procedimiento metodoldgico
conceptual, a través del cual se logra explicar la red relacional de
relaciones fundamentales de los procesos sociales. Esto se consigue
relacionando tres ejes de sentido; cada uno de los cudles, a su vez,
surge en la interaccion de dos dimensiones de categorias. Estos ejes
son: 1) El econdmico-demogrdfico. 2) El fterritorial-cultural. 3) El
organizativo-institucional.

Tal relacionamiento Triaxal permite superar las restricciones derivadas de
“pensar y gestionar” lo social, desde el plano cartesiano, expresado en
grdficos tipo X - Y, tablas que cruzan columnas y filas y diagramas
bidimensionales. Incluso en el estudio independiente de cada egje, se
procura establecer una tercera dimension explicativa. El eje territorio-
cultura es el que mads influencia tiene en la potencia explicativa vy, por
tanto, influye con mayor nitidez en la definicion de los campos de
posibilidad de un escenario. El eje organizativo-institucional senala, no sélo,
las posibilidades estratégicas de actores, contingentes, movimientos vy
frentes; sino que también senala los patrones de restriccion-potencialidad-
acumulacioén para la gestion de lo social, entendido en sentido amplio.

En el caso del presente estudio, ademds de este relacionamiento triaxial,
se considera un cuarto eje, relacionado con el movimiento en el tiempo de
los acontecimientos sociales; tal eje describe la relacion entre las
tendencias y las potencialidades (oportunidades o semillas) del futuro.
Cada universo de escenarios establecidos se diferencia de los otros,
principalmente por esta configuracion temporal y a su vez, en su interior
expresa diferencias dindmicas de este estilo.

El dominio o dmbito general de este estudio es investigar la realizacion
plena de la poblacién migrante extranjera en Ecuador. De manera mds
especifica se busca establecer las condiciones de posibilidad para esta
realizacidon plena. Esta exploracion se hace en tres dimensiones: territorial-
cultural, organizativo-institucional y econdmicodemogrdfica; asi como en
las interacciones entre éstas. Tal exploraciéon se fundamenta en un Enfoque
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Social Amplio, que se concreta: Primero, en establecer la situacion actual y
las posibles situaciones futuras de la PME en el espectro continuo de
dignidad. Segundo, en establecer los campos de potencialidad y de
posibilidad que tiene la PME para su Realizaciéon Plena. Se expondrdan las
tendencias claves para intencionar o refrenar estos campos, desde la
interioridad de las personas y desde las redes de interdependencia
relevantes; asi como el tipo de estructuras humanas que los promueven o
los obstaculizan.

El sentido de esta exploracion es detallar cdbmo el accionar responsable,
fundamentado, oportuno y asertivo de la RED CLAMOR y del FES puede ser
fuente generadora de las condiciones de posibilidad para la RP de la PME.

También se explorard como puede acompanar y servir tanto a la PME
como a la poblacion de acogida, en diversos grados de vulnerabilidad,
promoviendo relaciones, con alta capacidad de fransformacion, entre
estas poblaciones.

1. Metodologia de cdiculo

En este estudio, el modelo triaxial se utilizd, ademds de referencial para
establecer la readlizacién plena como “espectro confinuo dignidad -
deterioro”; como referencial para explorar la valoracion exhaustiva de
cada eje, a partir de valorar mas de 100 indicadores simples, que se suman
de manera ponderada para establecer 18 indicadores compuestos, seis
para cada eje. Estos indicadores compuestos, también se suman de
manera ponderada y se obtiene el indicador global del eje que “valora”
qué tan cerca o lejos se encuentra a la dignidad o la realizaciéon plena?.

Se utilizd el siguiente proceso para obtener una valoraciéon de la situaciéon
de cada eje en relacion a qué tan cercano o lejano se encuentra a la
dignidad o al deterioros:

La valoracién de cada eje estd compuesto de una suma ponderada de
un numero especifico de dimensiones, cuya valoracion se construye a

También, la interaccién entre ejes, permitid establecer un hexaedro para definir los ocho mundos de escenarios
posibles.

8Grodo de dignificacion o de deterioro de la dignidad, tendencias de pasado, condiciones actuales, y
tendencias futuras en base al escenario base.
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través de un indicador compuesto. Este indicador compuesto, a su vez, se
lo calcula a fravés de una suma ponderada de indicadores simples.

Entonces en un primer momento se calcula en indicador compuesto (de la
dimensidn) a través de la siguiente férmula:

(1) Indicador compuesto (IC) = ) IS; * a;

X
i=1

Donde:

(1S;) es la valoracion el indicador simple i, que puede tener valor de 0, 1, 2,
30 4.

x es el nUmero total de Indicadores simples (IS;) que tiene cada dimension.

a; es la ponderacion asignada al Indicador simple i. Conunrangode 0 a 1.

Siendo asi, para obtener el indicador compuesto de cada dimension, se
requieren dos componentes de los indicadores simples: la valoraciéon y su
ponderacion.

En este sentido, el primer paso es definir la serie de indicadores simples que
en conjunto expliquen de mejor manera las diferentes caras de una
dimension especifica. A continuacion, desde una perspectiva dignidad-
deterioro, y valorarlos entre 0 y 4.

Asimismo se define una ponderacion de 0 a 1 de cada indicador simple. La
ponderacion muestra cudl es la importancia o el peso explicativo de cada
indicador simple en la situacion actual de la dimension del eje.

El siguiente paso es calcular el valor del Eje a través de la siguiente formula:

(2) ValordelEje (VE)= ) IC; *a;

X
i=1

Donde:

(IC;) es el indicador compuesto i, que puede tener valorde 0, 1, 2, 3 0 4.
x s el nUmero total de Indicadores compuestos (1S;) que tiene cada eje.

a; es la ponderacion asignada al Indicador simple i. Conunrangode 0 a 1.
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La valoracion que se da a los indicadores tanto simples como compuestos
se encuentra entre 0 y 4. Siendo 0 muy bueno o muy cercano a la
dignidad, y 4 muy malo o muy lejano a la dignidad o deterioro como se
observa en la siguiente tabla.

Tabla 1: Valoracién de indicadores respecto a cercania o lejania a dignidad-deterioro

Muy bueno: aporte muy significativo a la vida digna

Bueno: aporte significativo a la vida digna

Regular: minimo aporte a la vida digna

w N |-

Malo: significativa contribucion al deterioro de la vida

i

Hay que tomar en cuenta que las ecuaciones (1) y (2) se forman con
sumas ponderadas de un componente con rango de 0 a 4 (valoracion del
indicador) y con otro componente de rango 0 a 1 (ponderacién del
indicador). Es decir, el indicador compuesto y/o el valor del eje después de
cada cdlculo tienen un valor entre 0 y 3.7. Este valor, a su vez es
transformado a través de la siguiente tabla e equivalencia para que
mantengan los valores iniciales propuestos (0 a 4) que define la cercania o
cercania a la dignidad y deterioro del indicador compuesto y del valor del
eje.

Tabla 2: Valoracién inicial o equivalente de indicadores respecto a cercania o lejania a
dignidad-deterioro

Color valoracién Valor inicial Valor equivalente
0
0

Bueno (0-0.9] !
Regular (0.9-1.8] 2
Malo (1.8-2.8] 3

4

L [IRY

Es importante recalcar que tanto la valoracion del indicador como su
ponderacion estdn basados en funcidn de la informacion que se obtiene
de los mismos a través del levantamiento de informacién cuantitativa o

CUARTO PRODUCTO 47



cudlitativa. Pero también esta valoracion tiene un componente arbifrario?
en funcidbn a un andlisis profundo y un enfoque intuitivo de como la
informacion de los indicadores simples responde las preguntas sla
informacién del indicador muestra una ftendencia a la dignidad o al
deterioro? 3Y cudl es la importancia de ese indicador dentro de este
marco de dignificacién de la vida?

Eje Economia-Demografia

El eje Econdmico-Demogrdfico, como su nombre lo indica, estd
conformado por diferentes componentes o dimensiones que especifiquen
la situacion actual del componente econdmico y el componente
demogrdfico (desde diferentes miradas) del pais.

En este eje hemos definido é dimensiones de andlisis (indicadores
compuestos), cada una de ellas formadas por diferentes indicadores
simples.

Patrén de produccion

Patréon de distribucion del ingreso
Patron de consumo

Patron Vital humano

Patron demogrdfico

Patron de mercado laboral

ok -

El detalle de los indicadores simples que componen un indicador
compuesto y la ponderacion!® de los mismos en el eje Econdmico-
Demogrdfico se observa en la siguiente tabla:

9En general en la construccién de un indicador, en especial aquellos con componente social, tienen un grado
de arbitrariedad en funcién a la disponibilidad de informacidn, el objetivo del indicador (3Qué indica el
indicador?) y la mirada estudiada de sus autores.

10 En este documento inicial sélo se indicard la ponderacion de los indicadores en el Eje Econdmico-
Demogrdfico. En los dos ejes restantes se tiene una versién preliminar que aun falta trabajarla, por lo que incluird
en la versién final de la investigacion.
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Tabla 3. Detalle indicadores Eje Economia-Demografia:

compuestos y simples

Indicadores

Indicador compuesto Indicadores simples
N?mbrg' de la Ponderacién | Nombre del indicador Simple Ponderacién
Dimension
Pt g Riqueza 1.00
atron ., © 0.75 Composicién interna de la economia 0.75
Produccion — —
Distribucidn de ventas en empresas 0.25
Pobreza por ingresos 0.75
Patrén de Capacidad Adquisitiva de pobres 1
distribucion del |1 Desigualdad de ingresos 0.75
ingreso Grado de acumulacién 0.75
Grado de desacumulacion 1
Grado de ahorro 0.75
Patrén de ’ Alimentacion consiente/saludable 1
consumo Acceso a calidad en salud y educacién | 1
Consumo de tecnologia 0.5
Proceso Vital ] Tendencia al deterioro 1
Humano Riesgo 0.75
. Transicion demogrdfica 0.75
Patron - :
- 0.75 Migracion 1
Demografico — —
Composicion por quintiles 1
Marco constitucional y juridico 1
Estructura de lo laboral como mercado | 1
Accesibilidad al Mercado de trabajo 1
Patrén del IneqU|d.od en el trabagjo - 0.75
mercado laboral ! Cop'o'mdod de ocompohomlenfo,
servicio y defensa en el tfrabajo de RED | 1
CLAMOR
Sistema laboral 1

Eje Territorio-Cultura
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En este eje hemos definido é dimensiones de andlisis (indicadores
compuestos), cada una de ellas formadas por diferentes indicadores

simples.

Deterioro territorial
Deterioro cultural
Potencial territorial
Potencial cultural
Diversidad territorial
Diversidad cultural

el

Tabla 4: Indicadores simples y compuestos del eje Territorio-Cultura

Indicador compuesto:
Nombres de la dimensidn

Indicadores simples

Deterioro territorial

Huella ecoldgica

Bio capacidad

Fragmentacién de ecosistemas

Deforestacion

Expansion urbana desordenada

Uso plaguicidas

Extractivismo, prdcticas intensivas, agroindustria

Deterioro cultural

Homogenizaciéon cultural

Violencia a Jovenes

Suicidios

Madres menores 15 anos

Femicidios reportados

Cesdreas no justificadas

Anticoncepcion hormonal

Consumismo y despilfarro

Potencial territorial

Areas naturales

Reforestacion y conservacion

Grado de resiliencia

Capacidad de acogida

Manejo ancestral o comunitario

Actividades orgdnicas y agroecosistémicas

Potencial Cultural

Lactancia materna

Parto natural

Emigracion rural juvenil

Practicas solidarias, reciprocas y de servicio

Pertenencia territorial

Dinamismo cultural
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Uso adecuado de TICs

Diversidad territorial

Flexibilidad territorial

Pertinencia actividades

Grado de conservacion

Coherencia cultural

Diversidad cultural

Autonomia en usos y costumbres

Sistemas propios

Gestion de "comunes"

Pervivencia lengua

Pertenencia territorial

Redes interdependientes

Eje Organizativo-Institucional

En este eje hemos definido é dimensiones de andlisis (indicadores
compuestos), cada una de ellas formadas por diferentes indicadores
simples.

1.
2.
3.

o

Capacidad de regulacion publica

Capacidad del frente pro sistema del mundo moderno

Capacidad de movimientos y organizaciones sociales Potencial
cultural

Capacidad de delincuencia organizada

Capacidad del frente eclesial social

Capacidad de procesos alternos (académicos, politicos, culturales e
ideoldgicos)

Tabla 5: Indicadores simples y compuestos del eje Organizativo-
Institucional

Indicador compuesto:
Nombres de la dimensidn

Indicadores simples

Marco constitucional, juridico e institucional

Capacidad institucional

Capacidad de regulacion publica Funcionalidad hacia el mercado y el SMM

Orientacién a bienestar

Eficacia de politicas

Dependencia de SMM
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Prdcticas clientelares

Capacidad del frente pro sistema del mundo
moderno

Primacia de partidos pro SMM

Incidencia agencias y organismos SMM

Agencia e incidencia concentradores de capital

Agencia e incidencia banca

Cooptacién discursiva SMM en organizaciones

Incidencia en prospeccion

Configuracién estructuras de pecado

Capacidad de
organizaciones sociales

movimientos y

Configuracién estructuras de esperanza

Incidencia del SMM

Direccionalidad organizaciones de soporte

Vulnerabilidad frente a FD

Sentfido de procesos cooperativos alternos

Capacidad de agencia

Grado de articulacion y colaboraciéon

Direccionalidad de organizaciones sociales

Diversidad organizativa

Capacidad de delincuencia organizada

Estructuras de reconfiguracion del mal

Incentivos focalizados y politicas fragmentadas

Publicidad enganosa y otras dreas claroscuros

Presencia e incidencia de mafias y similares

Practicas ilegitimas no ilegales

Informalidad, exclusidén y otras vulnerabilidades

Prdcticas de corrupcion y estructuras de cllientela

Capacidad del frente eclesial social

Aporte a configuracidn de estructuras de esperanzas

Incidencia del SMM

Articulacion, colaboracién y capacidad de agencia

Direccionalidad

Intencionalidad

Diversidad

Presencia

Aporte a configuracion de estructuras de esperanzas

Incidencia del SMM

Capacidad de procesos alternos | Articulacién, colaboracién y capacidad de agencia
(académicos, politicos, culturales e | Direccionalidad
ideologicos) Intfencionalidad
Diversidad
Presencia
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C. RESULTADOS DEL ANALISIS TRIAXIAL

En esta seccidn se presentaran los resultados del andlisis Triaxial a nivel
nacional, siendo parte del andlisis del componente de ampliacion.

Como se miré en la seccidon metodoldgica, la valoracion de cada eje en el
plano “hacia la dignidad” o *hacia el deterioro”, es un trabajo complejo y
compuesto por mds de 100 indicadores. Estos permiten tener una
valoracion lo mds completa posible dentro del campo tan diverso,
dindmico y complejo de la realidad ecuatoriana.

En esta seccidon se revisard de manera exhaustiva en cada eje los
indicadores por los que estdn compuestos a nivel nacional, enfatizando
cuando es necesario en algun territorio que explique los resultados
encontrados.

A continuacién se mirardn los resultados a nivel de valor de los ejes y de
indicadores compuestos. Asimismo, se mostrardn los indicadores simples
mdas explicativos de la situacion ecuatoriana que ilustren de mejor manera
la valoracion final de cada territorio.

Eje Territorio-Cultura

El eje territorial-cultural, busca establecer una mirada amplia y en conexion
lo que envuelve la postura de este estudio que es la direccionalidad del
pais hacia el deterioro o a la dignidad de la vida de todos los habitantes
del fterritorio ecuatoriano. Para ello se definieron seis dimensiones
(indicadores compuestos) que permiten observa desde diferentes puntos
de vista a este eje. Estos son: diversidad cultural, diversidad territorial,
potencialidad cultural, potencialidad territorial, deterioro territorial vy
deterioro cultural.

Entonces tanto en relacién al territorio como a la cultura se observa la
diversidad existente en el pais, el deterioro a lo largo de los anos y las
potencialidades que pueden ser aprovechadas para la dignidad de la
vida en el largo plazo.
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Dimension 1: Deterioro territorial

Ecuador es un pais con una riqueza territorial y diversidad en términos
naturales y culturales. La situacion geogrdfica del pais genera la presencia
de ecosistemas muy diversos, desde los hUmedos, como el bosque tropical,
pdramos humedos, humedales, bosques y manglares, hasta los bosques vy
pdramos secos. Lamentablemente estos se han ido deteriorando con el
paso de los anos.

Como se observard en los ejes Econdmico-Demogrdfico y Organizativo-
Institucional, la explotacion de recursos naturales es una agenda
permanente en el estado, la mayoria de partidos politicos, las grandes
empresas, enfre otros. El pais ha sido siempre productor y exportador de
materia prima, desde madera, petrdleo, actualmente minera vy
monocultivos intensivos.

En Ecuador, otro de los temas ambientales recurrentes de los Ultimos anos
ha sido el de la expansion de las actividades extractivas y de la industria
agropecuaria a gran escala. La extraccion petrolera lleva décadas, sin
embargo la mineria a gran escala recien en los Ultimos anos se ha
incrementado vy sin duda estd presente en los anos por venir. Ademds de
las actividades y sus evidentes negativas repercusiones en el ambiente y
las comunidades cercanas, se han mostrado fallas evidentes en muchos
de los estudios ambientales presentados por las companias que desean
aprovechar los recursos naturales (Paz Cardona, 2020).

Dentro de la agroindustria actualmente hay cuatro productos destacados:
el banano, las floricolas, la cana y la palma africana. Esta Ultima es una
industria que crece con muy poco control, en especial al norte del pais. En
general este cultiva va asociado a modelos degenerativos del suelo y de
violencia local (Paz Cardona, 2020). Aun asi, fodos estos cultivos asociados
al despojo territorial para campesinos. Ahora vy una obstruccion a la
reforma agraria, tfambién permitieron la reproduccion de las condiciones
de vida de los mismos: los recintos y pueblos localizados en su entorno eran
dependientes del modelo agroindustrial.
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El modo de operar de este tipo de produccion masiva suele ser similar. Esta
el despojo de las tierras, el dano de ecosistemas, condiciones laborales
precarias, recintos o/y pueblos localizados en su entorno dependientes de
la nueva industria implementada.

Ademds, ligado al proceso de deterioro territorial existen ofras
caracteristicas estructurales a mencionar. Esta son: la expropiaciéon y la
concenfracion de fierras, el racismo y consecuente explotacion de la
fuerza de trabajo indigena y negra; y la produccién primario-exportadora.
Esta dindmica se ha generado a lo largo de los anos en funcidon a
diferentes frentes de expansion capitalista o “frentes de invasion”
conectadas y motivadas por posibilidades de inversion econdmica que
cada region representd en las diferentes etapas del pais. (Bonilla et al,
2016)

Finalmente cabe recalcar a Bonilla el al 2016

“.sumado a eso, la fiebre del “ordenamiento” y el “desarrollo ferritorial” de las
Ultimas dos décadas actualizan la perspectiva denunciada por Lacoste: desde el
estado se maneja el tema del ordenamiento territorial como asunto técnico, a
cargo de “especialistas” desvinculados de la realidad local, ocultando una vez
mds “la importancia politica de todo lo relacionado con el espacio” (Lacoste,
1990, p. 19). Al no reconocer a otros grupos/colectivos como agentes legitimos de
ordenamiento de sus propios espacios de vida y reproduccion, se refuerza el
monopolio del estado en los asuntos referentes al territorio. *

Se observa en la imagen xx el deterioro territorial ambiental que ha tenido
Ecuador desde 1990. Lo que mds resalta es que la vegetacion de hdbitats
originales de la costa ecuatoriana en general ya no existe, con excepcion
de una zona de la provincia de Esmeraldas. En confraste, la region
amazonica es la que tiene los ecosistemas menos destruidos del pais. Aun
asi, el deterioro territorial, en particular en los Ultimos 20 anos, es evidente a
lo largo de todo el territorio ecuatoriano. En primer lugar, el uso de la tierra
tiende a ir hacia el incremento de monocultivos y pastizales y de zonas de
infraestructura, dejando afrds a los ecosistemas nativos.
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Imagen 5: Cobertura y uso de la tierra en Ecuador 1990-2018
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Fuente: Ministerio de Ambiente:
http://mapainteractivo.ambiente.gob.ec/portal/

En este sentido, también se puede observar cuanto un incremento
importante de la deforestacion, siendo la region Costa la mdas afectada,
seguida por la Amazonia como se observa en la imagen siguiente. Segun
el Ministerio de Ambientes, en 18 anos (1990 a 2018) se han perdido mds de
2 millones de hectdreas de bosque en Ecuador. Esta cifra, para un pais.
Lamentablemente, Ecuador, en relacion a la extension de su territorio, es el
pais del hemisferio occidental con la mayor tasa de deforestacién anual
(Paz Vardona, 2020).
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Imagen é: Deforestacion en Ecuador 1990-2018
1990-2000

2018

Fuente: Ministerio de Ambiente:
http://mapainteractivo.ambiente.gob.ec/portal/

Finalmente, en la siguiente imagen se observa la fragilidad! y la
fragmentacioni2 de los hdbitats. La fragmentacion de los ecosistemas
asociada a procesos de deforestacion e intervencion antropica puede
ocasionar la pérdida de la biodiversidad. Los ecosistemas de mayor
fragilidad se encuentran en el borde entre la cordillera de los Andes vy la
region amazoénica, seguido por la provincia de Esmeraldas. Las zonas que
tienen hdbitats naturales con menor fragilidad se encuentran entre Ias
provincias de Pastaza y Morona Santiago, estos son los territorios con mayor
resiliencia del pais. En la misma linea se encuentra la fragmentacion de
ecosistemas. Cabe recalcar que las zonas grises fienen una presencia casi

" La fragmentacion es el proceso de disgregaciéon de un hdbitat en fragmentos de menor tamano. Un mayor
grado de fragmentacion podria afectar la estructura de un ecosistema lo que afectaria su estabilidad y
persistencia.

12 Refleja el grado de sensibilidad de los ecosistemas al cambio ambiental, lo que involucra una combinacién de
factores intrinsecos y extrinsecos sobre sus hdbitats, comunidades y especies.
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completa en la costa ecuatoriana exceptuando Esmeraldas, y son
aqguellas donde ya no hay ecosistemas.

Imagen 7: Fragilidad y fragmentacion de los ecosistemas en Ecuador 1990-
2018

Ecosistemas fragiles 2018 B Fragmentacion de Ecosistemas 2018

Fuente: Ministerio de Ambiente:
http://mapainteractivo.ambiente.gob.ec/portal/

En la regidn amazodnica, el nororiente es uno de los lugares con mayor
contaminacién del pais. Esto responde a la presencia de sucesivas
empresas petroleras ha dejado huellas, algunas mds permanentes que
ofras, en el territorio y la salud de la poblacion (San Sebastian, 2000;
Hurting, A. K. y San Sebastidn, M. 2004; Almeida y Maldonado, 2005;
Beristain 2009).
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Los campos petroleros también generan, en varios casos, un incremento
de la violencia estructural; a tfravés de agresiones a la poblacion local, que
van desde ataques sexuales a las mujeres a amenazas y separacion de los
pueblos. La expansion petrolera y minera hacia el sur amazonico supone
poner en peligro algunas de las dreas mds biodiversas del mundo!3. Sin
embargo, entre las experiencias mds devastadoras de la explotacion
pefrolera han sido las dos masacres que han vivido los pueblos en
agislamiento voluntario en 2002 y 2013 en los alrededores de las dreas
petroleras (Bonilla et al, 2016).

Adicionalmente, se observa una clara tendencia a “no mirar” o “lavarse las
manos” desde el gobierno actual y el anterior. Por un lado los estudios de impacto
ambiental de concesiones petroleras y mineras con muy poca credibilidad pero
que se llevan a cabo. Por ofro lado, la consulta popular sobre el Yasuni sigue
siendo un tema pendiente en el 2020.

Con la mirada a largo plazo, en Ecuador lo que si se viene son los proyectos
mineros a gran escala, en el sur. Los expertos establecen que es altamente
preocupante revisar las concesiones mineras al sur del Ecuador. Es conocido que
muchos de esos proyectos se dieron con informes de valoracién ambiental
deficiente. Como ha sucedido a lo largo de los anos “los problemas econdmicos
hacen que se olviden de la parte ambiental” (Paz Cardona, 2020).

La megamineria, por el momento tiene varios proyectos en fase de
exploracion pero también ofros que ya empezaron a producir’4, en
particular en la provincia de Zamora Chinchipe. La mayor parte de ellas se
sobreponen a territorios indigenas, como el Shuar, o dreas de
conservacion, como en Quimsacocha. Sacher y Acosta (2011) predicen la
existencia de riesgos para el entorno donde se localizan, sobre todo en
casos de ecosistemas delicados como Intag, la Reserva de la Biosfera del
Cajas o la Cordillera del Condor. En funcion a estos riesgos han existido
varios conflictos en el pais. En particular, en las ciudades y pueblos vecinos
de las mineras. EL estado y las empresas (tanto de actividades mineras
como peftroleras) han manejado con diferentes estrategias, muchas
ilegitimas, estas inconformidades de los actores locales. (Cisneros, 2011).

13 En @ 2006, la comunidad de Sarayaku comenzd una denuncialegal con el Estado y |as empresas petroleras,
gue concesionaron su territorio. Se denuncié en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que no
hubo consulta previa para la redizaciéon de las actividades de la empresa. Hasta ahora la comunidad ha
logrado mantener libre su territorio conformando una verdadera frontera a las actividades petroleras en la
Amazonia sur.

14 El proyecto minero a cielo abierto, Mirador en la provincia de Zamora Chinchipe ya empez6 a producir
cobre.

CUARTO PRODUCTO 59



La minera deja pasivos ambientales muy graves por sus caracteristicas.
Adicionalmente, las concesiones mineras se encuentran a lo largo de todo
el territorio ecuatoriano. Inicialmente se podria decir realizadas de manera
iresponsable y absurda debido a no tener una mirada, no solo ambiental,
sino también en relaciéon a las poblaciones. Por ejemplo en un principio
Zamora, capital de la provincia de Zamora Chinchipe, estaba
concencionada en un é60% de su extension (Paz Cardona, 2020).

Tanto en extracciones mineras como petroleras otra problemdtica que ya
tiene precedente!> y que estd en camino a volver a repetirse son las
construcciones de carreteras para movilizar el petrdleo crudo o las
materias primas mineras, tanto en la zona del Yasuni como de Zamora
Chinchipe. La construccion de estas vias tiene impacto en la deforestacion
en el territorio por donde pasan y la colonizacidon. Ademds se suma a un
proceso de urbanizacion en las zonas de influencia de los proyectos que
ya genera problemas ambientales aun mayores. Los impactos mds graves
seran a futuro, no sélo con la deforestacion sino con el riesgo, que tiene
antecedentes, del derrame de crudo.

Es decir, la visidn tanto del estado como de empresas privadas del territorio
como capital, ha desencadenado una serie de conflictos territoriales vy
sociales. De esta manera las ciudades se convierten en un foco de
atraccion de la poblacion rural des-reterritorializada.

En relacidon a las razones de migracion, en la literatura se revisan distintas
fuentes de motivacion de movilidad. En este fendmeno global, desde una
perspectiva contempordnea, las razones por las cuales una persona, o un
grupo especifico'® migra de zonas rurales a urbanas van desde la falta de
posibilidades materiales, la ausencia de acceso a educacion o de salud
de calidad, o la atraccion simbdlica que ejerce el dmbito urbano como
espacio en el que se expresan los deseos en el capitalismo actual es decir
“tener mayores oportunidades de empleo e ingresos”.

15En laactualidad con la carretera que se abrio en los afios 90 para la extraccion de lo producido en los
blogues que estan a norte y que va desde Pompeya hacia Iro. Es una via de més de 100 km que se dijo ibaa
ser ecoldgica, que no permitiria colonizacion ni deforestacion, pero no fue asi.

16 Por adscripcion familiar o de otro tipo.
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Aun asi, en Ecuador, las ciudades como se encuentran actualmente son el
resulfado de la dindmica territorial nacional con una fuerte concentracion
urbana. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda, 9.090.786 personas viven
en las ciudades, frente a 5.392.713 en el zonas rurales en al ano 2010. Esta
situacion en los Ultimos 10 anos no se ha revertido. Se puede asumir que la
atraccién que generan las ciudades ha generado que las personas sigan
migrando hacia ella. Entre el ano 2001 al 2010, en términos absolutos, Quito
es la ciudad con mayor crecimiento, seguida por Guayaquil. Como se
observa en el siguiente grdafico Pichincha, Guayas y Tungurahua son las
ciudades con mayor densidad poblacional.

Imagen 8: Densidad poblacional de Ecuador 2010
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Sin embargo, en términos relativos a los niveles poblacionales las ciudades
de la regidén amazodnica son las que han tenido un mayor incremento de
habitantes. En el caso de las ciudades de la Sierra (con excepcion de
Quito y Loja) este crecimiento relativo es mds bajo. En la costa hay
sifuaciones dispares, con crecimientos diferenciados. Sin embargo a lo
largo del pais enfre 2001 a 2010 se observd un crecimiento urbano
desordenado. Este patron, con los resultados econdmicos, ambientales,
institucionales mirados en este estudio probablemente se mantuvo e
incrementol’,

17 Para tener datos cualitativos especificos hay que esperar alarealizacion del Censo de Poblaciony Vivienda
siguiente.
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Finalmente otra problemdtica del tfema ambiental es la contaminacion por
aguas residuales. La capital ecuatoriana arroja aguas residuales al rio
Machdngara, que desemboca en Guayllabamba y termina en el rio
Esmeraldas del cual se abastecen iles de personas de las zonas. Y este
efecto domind sucedes también con Guayaquil. En el pais sélo Cuenca
tiene planta de tratamiento de aguas. Asimismo, la contaminacion por
pldstico en los rios es un tema preocupante. “Alrededor del 80% de basura
que termina en los océanos proviene de los rios” (Paz Cardona, 2020).

A nivel provincial, en la siguiente tabla se detalla la principal afectacion
ambiental de la provincia en el ano 2019.

Tabla 5: Principal afectaciéon ambiental presentada en las provincias 2019

Provincia AFECTACIONES
Azuay Acftividad minera
Bolivar

Canar Mal manejo de plaguicidas
Carchi Deforestacion
Chimborazo Deforestacion
Cotopaxi

El Oro Fumigaciones
Esmeraldas Actividad minera
Guayas

Imbabura Actividad minera
Loja Deforestacion

Los Rios

Manabi Deforestacion
Morona Sanfiago Deforestacion
Napo Contaminacién del Agua
Orellana Contaminacion del Agua
Pastaza Deforestacion
Pichincha Contaminacién del Agua
Santa Elena Deforestacion
Santo Domingo Contaminacién del Agua
Sucumbios Actividad minera
Tungurahua

Zamora Chinchipe Actividad minera
Galdpagos Actividad minera

Fuente: INEC- Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2019
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Con solo mirar estas imagenes de la evolucion de los ecosistemas del pais y
el crecimiento urbano desorganizado, es claro que hay un claro deterioro
territorial Ecuatoriano. Asimismo, en las politicas y direccionalidad del
estado y la sociedad ecuatoriana no se observa una tendencia clara a la
proteccion de la naturaleza y los recursos naturales del territorio. Aun asi,
hay zonas, en particular en la Amazonia y la Sierra que aun mantienen
buena parte de sus ecosistemas. En esta dimension la valoracion es 3
“grave: con significativo aporte al deterioro”.

Dimension 2: Deterioro Cultural

El deterioro cultural habla de una problemdatica que indaga en la esencia y
la identidad de las poblaciones. Las interacciones econdmicas, sociales y
politicas generan una realidad a la que responden las diferentes personas
y comunidades. Es decir, el deterioro en esta rama estd asociado
inicialmente con fuentes externas que desencadenan comportamientos y
fransforman o rompen identidades.

En el caso de la dimensidon de cultura, algunos indicadores que muestran la
realidad del pais en funcion al deterioro cultural son aquellos en la linea de
la autoagresién, y agresidn a otros, la homogenizacion de la poblacion,
costumbres naturales (lactancia materna, parto natural, pervivencia de
lengua), consumismo y despilfarro.

Esta exploracion de manera general se centrard en los aspectos que
afecta a los 3 colectivos poblacionales con mayor capacidad creadora:
las mujeres, los jovenes y los ninos.

La agresion y autoagresion extrema son indicadores que muestran un
deterioro cultural y del proceso vital humano importante. Muestran una
sociedad que busca maneras de desahogo de su situacion cada vez mdas
extremas y que hacen dano no solo a la persona sino a terceros. Los niveles
mas altos de autoagresion los miraremos con los suicidios mientras que de
agresion a terceros con los niveles de homicidios en el pais.
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Detrds de las tasas de suicidios se encuentran una serie de elementos que
llevan a la persona a pensar que no hay otra salida. A nivel mundial los
suicidios se encuentran entre las primeras 10 causas de muerte de la
poblacién. En particular en paises “desarrollados” e “industrializados” el
suicidio se encuentra entre las primeras tres causas de muertes entre
personas de 15 a 34 anos (Gutiérrez-Garcia et al, 2006).

Por otro lado, la violencia hacia otros es un factor en las sociedades
actuales que ha ido en aumento. Los homicidios son la representacion mdas
extrema de violencia en nuestras sociedades, pero la violencia hacia otros
estd evidenciada en una serie de comportamiento y acciones que
afectan a ofras personas de manera temporal o permanente. Son huellas
se van dejando en la sociedad y que determina comportamientos futuros.
Las adicciones, la inseguridad, la pobreza, el desempleo, la injusticia social,
el desinterés, la soledad, son factores que suelen estar interconectados
con estas situaciones.

En Ecuador, en el 2018 los suicidios representan el 14.3% de las muertes
violentas, y los homicidios el 12% (Ver Anexo 2).

En la siguiente grdfica, se observa la razéon de homicidios y suicidios entre
hombres y mujeres. Se observa que en 1990 por cada mujer que se
suicidaba, se suicidaban 2 hombres. Esta razdon hombre/mujer ha tenido
una tendencia creciente a partir del ano 2005. En el 2018, por cada mujer
que se suicida hay casi 4 hombres que mueren por suicidio. Es decir, entre
1990 a 2018 se incrementd relacion de la autoagresion extrema en
hombres y mujeres en mdas de 200%.
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Imagen 9: Evolucion de razén hombre/mujer de suicidios y homicidios en Ecuador 1990-
2018
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Elaboracién propia en base a informacién de la base de datos de Defunciones INEC.

Mirando con mds detalle la autoagresion a fravés de suicidios en ninos y
adolescentes, se evidencia que para aquellos menores de 11 anos ha
incrementado de 3.23 de cada 1000 muerte por suicidio en el 2008 a 15.3
de cada mil suicidios en el 2018, es decir un aumento del 500%. Estas cifras
son una advertencia muy fuerte en relacion al deterioro como sociedad
gue se estd llevando a cabo.

En esta misma linea los suicidios entre adolescentes de 12 a 18 anos ha
tenido un incremento de 25%, de 180.84 de cada 1000 muerte por suicidio
en el 2008 a 224.9 de cada mil suicidios en el 201818 (Ver Anexo 3).

Estas cifras son muy graves ya que estamos hablando del grupo de
personas que estdn en la etapa inicial del desarrollo y que son la semilla
para el futuro del pais. A pesar que en valor numérico pueden ser
consideradas bajas, en particular para los ninos menores de 11 anos, lo que
esta informacion indica es una situacidon muy agravante hacia el deterioro
cultural.

Por ofro lado, se encuentra el indicador de agresion hacia otros: los
homicidios. En el anexo xx, se observa que desde el ano 2010 hasta el 2014
hubo una reduccion del nUmero de homicidios a nivel pais, a partir de ahi

18 Base de datos de Defunciones INEC.
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el valor se ha mantenido relativamente constante. Sin embargo, en el
grafico 9, la razén de homicidios hombre/mujer ha disminuido, lo cual
puede responder a un aumento en los homicidios a mujeres en el tiempo.

La hipotesis subyacente es que la agresion de los hombres contra si mismos
y contra las mujeres tiende a incrementarse en la Ultima década.

En nUmeros, para el 2018 las provincias con mayores niveles de homicidio
son en orden Guayas, Pichincha y Azuay. Mientras que para el caso de los
suicidios el orden es Pichincha, Guayas y Manabi. Provincias donde se
encuentran las ciudades mds grandes del pais y por lo tanto hay mdas
poblacién.

Sin embargo, al mirar cudl es la tasa de homicidios por cada 1000 muertes,
las provincias con agresion extfrema mdas marcada en relacion a suicidios
son Sucumbios, Esmeraldas, Orellana, Los Rios y Santo Domingo. Por otfro
lado, aquellas con mayor tasa de homicidios son Pastaza, Zamora
Chinchipe, Sucumbios, Orellana, Tungurahua.

Se observa, dos conjuntos de regiones y/o zonas con tasas de homicidios
altas. Por un lado, estd la frontera norte, siendo una zona de conflicto e
indicadores socio-econdmicos en deterioro. Asimismo, estd la regidon de la
Amazonia donde se observa un alto nivel de homicidios, siendo provincias
que tienen en comun la atraccién de poblacidon externa por la explotacion
petrolera.

Es importante recalcar que la regidn que tiene menor cercania con el
deterioro cultural a través de la autoagresion es la Sierra. Mientras que la
Costa y la Amazonia en las diferentes dimensiones muestran una
problemdtica infrinseca que vale la pena tenerla en cuenta.
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Imagen 10: Tasa de svicidio y homicidio x 1000 por provincia
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Elaboracién propia en base a informacién de la base de datos de Defunciones INEC.

Por otro lado, un indicador que tiene una potencia explicativa importante
son las muertes por neoplasia. Actualmente existe un consenso respecto a
los tratamientos tradicionales para el cdncer e investigaciones en esta
linea. Sin embargo, las causas de esta enfermedad con tasa creciente a
nivel mundial siguen siendo deconocidas. Existen algunas situaciones que
estdn asociadas al cdncer como el tipo de alimentacion, la exposicion a
radiacion, el consumo de tabaco entre otros. En este sentido, se puede
asociar este incremento de casos de cdncer con la manera en las
personas consumen y coémo han cambiado estos comportamientos con los
anos. En Ecuador, en los Ultimos 10 anos la muerte por neoplasia ha
incrementado no solo a nivel absoluto sino fambién relativo. En el siguiente
grdfico, se observa la tasa de muertes por neoplasia por provincia.
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Imagen 11: Muerte por neoplasia tasa
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Carchi 196,32
Cafiar 112[10
Bolivar 169,43
Azuay 179,29

Elaboracién propia en base a informacién de la base de datos de Defunciones INEC.

Oftfro indicador ilustrativo de deterioro cultural es la proporcion
exageradamente alta de cesdreas en el pais. La Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) recomienda que la proporcion necesaria para salvar las
vidas de las madres y los hijos sea entre el 10y 15% del total de partos. En
Ecuador el 46% de los partos son cesdreas, siendo la poblacion en el 20%
mas rico los que utilizan en mayor proporcidn esta opcidn para el parto.

En todo el territorio ecuatoriaono hay una proporcion desmedida de
cesdreas, sin embargo, las provincias de El Oro, Guayas y Pichincha son las
gue tienen mayores niveles de este consumo.
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Imagen 12: Porcentaje de cesarias 2016 en Ecuador
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Fuente: Base de datos de Nacimientos INEC 2016

Este indicador muestra el deterioro cultural por varias razones. Las cifras
que existen en Ecuador son extfremadamente altas. Siendo asi, se puede
concluir que muchas cesarias son innecesarias, y por lo tanto, responde
hasta cierfo punto a una anulacion de los procesos vitales naturales del ser
humano que ha sido normalizada por la sociedad.

En segundo lugar, porque se ha convertido en un producto de consumo
mas del mercado y no como una intfervencion quirdrgica que salva vidas.
Como en cualquier otra cirugia, la cesdrea estd asociada a riesgos a corto
y a largo plazo que pueden perdurar por muchos anos después de la
intervencion y afectar a la salud de la mujer, y del neonato, asi como a
cualquier embarazo futuro. Mientras mayor sea promocionado el parto por
cesdarea dentro de la dindmica del consumismo, siendo las razones del
mismo por maximizacion de ingresos y tiempo por parte de los médicos y
en algunos casos los pacientes (convertidos en clientes); este indicador
mostrard el deterioro cultural de la sociedad. Esta situacion se reproduce
mas en los estratos mds ricos de la poblacion precisamente porque es vista
como un producto mds de consumo.

Finalmente, un el embarazo precoz y adolescente también es un indicador
que muestra el riesgo en las sociedades. En el 2018 hubo 2089 nacidos vivos
de madres enfre 10 y 14 anos, siendo la tasa de embarazo nacional de
madres en adolescencia temprana es de 1.25 de cada mil. Como se
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observa en el mapa siguiente, las provincias de la Costa y la Amazonia
tienen los niveles mas altos, con una tasa casi del doble que aquellas que
estan en la Sierra.

Imagen 13: Mapa de tasa especifica de madres adolescentes entre 10 a 14
anos 2016 en Ecuador
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Finalmente, se encuentra la temdtfica de la homogenizacion de la
poblacién como parte de deterioro cultural. En este sentido, en este
estudio nos referimos no sélo a poblaciones como las indigenas y afro, sino
también a las mujeres.

La globalizaciéon suele estar asociada con el deterioro cultural. Esta ha
transformado, y lo sigue haciendo, la organizacion social de las personas
en el planeta. Hay un debate en la literatura que establece que la
globalizaciéon resulta en homogenizacion de la poblacidn, es decir a la
pérdida de particularidades culturales (Backlund, 2013).

Una vez mas refornamos al punto central de la discusion: las prioridades de
las sociedades actuales son el mercado y la productividad. Cualquier
colectivo, comunidad, persona que tenga otro enfoque es una potencial
amenaza para la organizacion de los paises. En el mercado, lo que se
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requiere para generar mayor produccion e ingresos son trabajadores que
tengan la disponibilidad de tiempo vy la disposicion de generar ingresos (en
general para terceros). Ofros factores humanos, u ofros enfoques son
problemdticas a solucionar.

En el caso de las mujeres la anulacién de los procesos vitales naturales ya
estd normalizada en la sociedad. Para el mercado, una muijer sin ciclos
naturales como es la menstruacion, que regrese al frabajo a pocos dias de
dar a luz (y por lo tanto sin lactancia exclusiva), que programe su parto a
una fecha de conveniencia, es lo mds cercano a un frabajador
productivo. En este sentido, en Ecuador el uso de anticonceptivos
hormonales!? tiende al alza, la lactancia materna se reduce, las cesarias
aumentan. No solo hay una homogenizacion en jovenes y culturas o
nacionalidades, sino también entre hombres y mujeres. Y una vez mas el
modelo a seguir de persona productiva es el de un hombre soltero, blanco
o mestizo occidental entre 30 y 45 anos.

En relaciéon a las comunidades indigenas del pais, Backlund (2013) muestra
que hay una serie de elementos que obstruyen el mantenimiento de la
cultura e identidad indigena en particular entre los jbvenes en Ecuador.
Esta poblacion al estar expuesta a la globalizacion va perdiendo sus
caracteristicas culturales de su identidad indigena. Es decir la juventud
indigena ecuatoriana va perdiendo las caracteristicas de su cultura y va
adoptando aquellas de los mestizos en el caso que no observen beneficios
en mantener la primera. Asimismo, organizaciones sociales indigenas
(como la CONAIE) no tiene estrategias ni posibilidades de fortalecer la
identidad indigena dentro de la poblacion mads joven, que tiende a la
homogeneizaciéon cultural.

Es decir, el mantenimiento de la identidad de estas nacionalidades y
comunidades indigenas estd amenazada. Aun asi, Ecuador segun el
Censo de poblacién y Vivienda 2010 tiene 1°018.176 persona auto
identificadas como indigenas y 32 nacionalidades registradas aun faltando
bastantes mds.

19 En este apartado no estamos discutiendo respecto al uso de anticonceptivos para la prevencion del
embarazo. Sino que respecto al factor hormonal que “estandariza” los ciclos menstruales.
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Analizar todos estos indicadores, podemos establecer que a lo largo del
territorio nacional si hay una tendencia al deterioro cultural, que se ve
aofectada directamente con el deterioro territorial. Sin embargo, en
términos relativos se observa que esta tendencia al deterioro, aunque
presente, no estd desarrollada a su mdxima expresidon. Por lo tanto, se
valora esta dimensidn con 2 “regular: aporte minimo a la dignidad de la
vida".

Potencialidad y diversidad territorial

La potencialidad y diversidad territorial habla de oportunidades de
acercamiento a la vida digna en relacion al territorio ecuatoriano vy las
maneras de relacion con el mismo.

En este senfido en primer lugar se revisan indicadores asociados a la
preservacion de dreas naturales, reforestacion y conservacion. Y por ofro
lado indicadores respecto al manejo comunitario o ancestral y las
actividades agro ecosistémicas que buscan potenciar los territorios y no
limitarlos a una forma de produccion danina.

Es importante recalcar como primer lugar que la Constitucion de la
Republica de Ecuador (2008) reconoce los derechos de la naturaleza y
destaca la importancia de la biodiversidad y su proteccion en el pais. En
particular senala que “El sistema nacional de dreas protegidas SNAP
garantizard la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecologicas.” La estructura del SNAP estd constituido por cuatro
subsistemas el Estatal, Autdnomo descentralizado, Comunitario y Privado.

Segun cifras del Ministerio de Ambiente y Agua, en el ano 2015, en Ecuador
hay 91 ecosistemas identificados (87 mapeados). Estos ecosistemas son
71% boscosos, 16% hervdceos y 13% arbustivos y cubren una superficie de
15333.562 ha. Es decir, el 59.8% del territorio nacional estd cubierto por estos
ecosistema. Asimismo, alrededor de la mitad (7°620.780 ha) estan dentro
de dreas protegidas. Como se observa en el grafico siguiente.
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Imagen 14: Mapa de dreas de importancia en biodiversidad en Ecuador

De igual manera, las dreas de conservacion estan clasificadas en 6:
Amortiguamiento Yasuni, Bosques protectores, Patrimonio forestal, Sistema
Nacional de Areas Protegidas SNAP, Socio Bosque, Zonas intangibles, lo
ecosistemas protegidos, las superficie protegida y el porcentaje de
representaciéon a nivel nacional se encuentra detallado en la siguiente
grdfica.
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Imagen 15: Ecosistemas bajo conservacion y parques nacionales en
Ecuador

.-Ecosistemas en dreas bajo conservacién a nivel nacional -
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Asimismo, fenermo el caso del programa Socio Bosque donde el Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema. Su objetivo principal es la conservacion de bosques y paramos
nativos. Socio Bosque consiste en la entrega de incentivos econdmicos a
campesinos y comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente a la
conservacion y proteccion de sus bosques nativos, pdramos u ofra vegetacion
nativa.

Por ofro lado, estd el sistema nacional de Areas protegidas (SNAP) que es
el conjunto de dreas naturales protegidas que garantizan la cobertura vy
conectividad de ecosistemas importantes en los niveles terrestre, marino y
costero marino, de sus recursos culturales y de las principales fuentes
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hidricas. (MAE. 2006). El SNAP abarca cuatro regiones del pais y alberga 56
reservas naturales que se extienden en aproximadamente el 20% de la
superficie del Ecuador.

Adicionalmente, segin el MAE entre 1985 y 2014, hubo un total de 248.064
hectdreas reforestadas en el pais, de las cuales el 43% corresponden a la
ejecucion del Ministerio de Agricultura en sus tres proyectos Plan Bosque;
Proyecto BID 808 y Proforestal; la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) aporté con el 11%; el Programa Face
de Forestacion del Ecuador S.A."(PROFAFOR) con el 9%; el Ministerio del
Ambiente con el 34% y la Secretaria del Agua con un 3%.

Asimismo, hasta el 2019 se encuentrd vigente el Programa Nacional de
Reforestacion con fines de conservacion ambiental, proteccion de
cuencas hidrograficas y beneficios alternos a nivel nacional con el objetivo
de establecer 90675 ha. de reforestacion.

Por otro lado, el manejo comunitario o ancentral de la tierra y las
actividades orgdnicas o agroecosistémicas son propuestas que van en
funcion a un trabajo responsable y comprometido con la naturaleza y sus
ciclos naturales. Que van en pos de la dignificacion de la vida en Ecuador.

Entre estos subsistemas, cabe resaltar el de dreas protegidas comunitarias
indigenas y afroecuatorianas que se encuentra en estructuracion. Por
ejemplo se encuentra la iniciativa del pueblo Shuar Arutam en la Cordillera
del Condor, con una propuesta de un territorio indigena protegido; la
iniciativa de una gran reserva Chachi en la provincia de Esmeraldas, y las
propuestas de dreas comunitarias para la conservaciéon del manglar en
varios puntos de la costa ecuatoriana.

Como se revisd en el primer indicador, a nivel territorial Ecuador tiene
problemas graves estructurales que, si se mantiene el modelo actual, va a
tender a un deterioro aun mayor. Sin embargo, aun hay destellos de
esperanza. Hay posibilidades de cambio y de decidir no ir hacia el
deterioro, recuperar denfro de lo posible lo que hemos destruido. Estas
iniciativas con potencialidad de cambio no tienen una fuerza tan grande u
organizacion. Sin embargo, estdn ahi. Por lo tanto, este indicador se lo
evalud con 2 “regular” o amairrillo.
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Potencialidad y diversidadcultural

Al igual que en el indicador anterior, en esta seccion se revisard la
potencialidad y la diversidad de cultura en Ecuador. Como se miré con el
segundo indicador en Ecuador hay semillas de deterioro profundo en la
poblaciéon del pais.

En Ecuador, el articulo 57 de la Constitucion, referente a los derechos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, reconoce el derecho a
“mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales” (§5) , asi como
el derecho a “no ser desplazados de sus fierras ancestrales” (§11) y “la
consulta previq, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotaciéon y comercializacion de
recursos no renovables que se encueniren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturaimente” (§7). Asi también, en el mismo
articulo se reconoce el derecho a “participar mediante sus representantes
en los organismos oficiales que determine la ley, en la definicion de las
politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de
sus prioridades en los planes y proyectos del Estado” (§16). Mencion
especial se considera en la Consfitucion para los llamados “pueblos en
aislamiento voluntario”, con derechos que se enuncian incluso previos a la
propia existencia del Estado-moderno. En los articulos 58 y 59 se reconocen
también los derechos colectivos de los pueblos afroecuatoriano vy
montubio.

En la imagen 15, se observa que la valoraciéon del eje Territorio-Cultura
nacional de Ecuador se encuentra en amairillo (2), es decir la situacion es
“regular: minimo aporte a la vida digna”. Este eje es el que tiene la
valoracion menos grave del modelo Triaxial ecuatoriano.
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Imagen 15: Valoracién eje Territorio-Cultura Ecuador
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Eje Econdmico Demogrdfico

Las caracteristicas de las dimensiones econdmicas y demogrdficas, asi
como las interacciones que se establezcan entre ellas, son un factor
importante para comprender 3cudl es la importancia que se da a la
dignidad humana, en una determinada sociedad? AUn, desde una
perspectiva restringida de lo econdmico, se puede afirmar que la situacion
laboral, de ingresos y consumo son indicadores fundamentales que nos
permiten observar la capacidad que existe dentro del pais para la
autosustentacion, el aprovechamiento responsable de recursos, y el
destino final de los ingresos a travées del consumo, todos estos y mucho
mas, factores fundamentales en la obtencion de una vida digna. Asi
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mismo, los cambios en la composicion demogrdfica y los registros de las
trayectorias vitales agregadas de una poblacion, aportan importante
informacioén para dar respuesta a la pregunta planteada.

En el eje Econdmico-Demogrdfico definimos seis dimensiones que
analizadas en conjunto pueden brindar una visidn panordmica y una
comprension intuitiva, a “primer golpe de vista”, de la situacion
econdomica-demogrdafica del pais en referencia a qué tan cerca o que tan
lejos estamos de alcanzar suficiencia en la promocion de la dignidad
humana. Estas seis dimensiones, estdn definidas como: patron de
produccion, patron de distribucion del ingreso, patréon de consumo, patron
de proceso vital humano, patréon demogrdfico y patron de mercado
laboral.

Son patrones o pautas, pues cada una de ellas revela la tendencia
estructural de cada una de estas dimensiones y su particular contribucion a
la valoraciéon global del patrén econdmico — demogrdafico del pais.

Como ya se explicd en la seccion metodoldgica, cada dimensidon es
valorada de diferente manera con la finalidad de mirar qué tanto aporta
dentro del eje econdmico-demogrdfico a la cercania o lejania con la
promocion de la dignidad humana de la poblacion ecuatoriana. En este
senfido, se valoran estas dimensiones en funcidn a indicadores lo mas
actuales posible a través de una suma ponderada para valorar el eje
econdmico-demogrdfico. Este “aporte” lo medimos a través de un
ponderador con valor entre 0 y 1, mienfras mds cercano a 1 implica que
dicha dimensidon tiene mayor poder explicativo en la busqueda de la
dignidad humana.

En este eje, casi todas las dimensiones tienen un ponderador con valor 1
con excepcion del patrén de produccion y el patrdn demogrdfico, cuya
ponderacion es de 0.75. Es decir, todas las dimensiones seleccionadas
tienen un "aporte” a la dignidad humana relativamente alto. En las Ultimas
dos, esta ponderacidn mds baja se debe a que ambas dimensiones,
tienen un menor poder explicativo y predictivo sobre la capacidad de
incidencia en la promocion o fomento de la dignidad humana, tal como
estd valorada en este ejercicio.
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En el caso del patron de produccion esta ponderacion es muy clara.
Efectivamente, el monto/nivel de produccion y por lo fanto de ingresos de
una economia es un factor indispensable a tener en cuenta. En las
sociedades contempordneas es, principalmente, a través de los ingresos
que las personas pueden acceder a condiciones de consumo que les
permita vivir de manera digna. En este sentido, es importante como factor
explicativo en este andlisis. Sin embargo como Unico elemento es
insuficiente para mirar el panorama real de las personas. En las sociedades,
en particular las de América Lating, la distribucion del ingreso a lo largo de
su poblacion es un factor mds explicativo de lo que sucede con los
ingresos del pais que el estudio del monto total de ingresos.

Asimismo, no sélo en qué poblacion se concentra la riqueza es un
elemento primordial para entender el andlisis; sino también mirar en qué se
destina el ingreso de cada hogar (independientemente de la cantidad).
En este sentido, el consumo es un factor muy importante a analizar seguido
muy de cerca por la dimension que nosotros llamamos proceso vital
humano? (PVH). En esta dimensidn se observa comportamientos que
afectan directamente al proceso del ciclo de vida de cada persona; es
decir desde su concepcidén hasta su muerte, pasando por los diversos
momentos de crecimiento y desarrollo, vivencia de la adultez y del
envejecimiento. Por lo tanfo, se observan temas del proceso salud-
enfermedad-muerte, comportamientos de riesgo, auto agresion,
tendencia al deterioro del cuerpo, entre otros.

Por otro lado se miran los procesos demogrdficos de la poblacion de
Ecuador. En esta dimensidon se puede observar mucho respecto a la
manera de vivir de una sociedad. Los procesos demogrdficos son
importantes porque muestran en un ‘“pantallazo”, una comprension
simultdneamente exhaustiva vy sintética, del proceso vital de las
sociedades: las decisiones de fecundidad, que en el largo plazo afectan al
modelo de seguridad social de los paises, los niveles de mortalidad vy
natalidad, patrones migratorios, entre otros.

Finalmente, el patrén laboral es una parte primordial dentro de este eje. El
trabajo, no es sélo una fuente de ingresos de las personas sino también de

20 Este concepto ha sido debatido y reflexionado en € campo de la medicina social latinoamericana, desde hace varias
décadas.
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actividad y de realizacion personal. Por esta razdn, las condiciones labores
adecuadas hablan no solamente de una remuneracion justa, sino fambién
condiciones fisicas y sociales que incentivan la realizacion plena de las
personas o que, por el contrario, la desincentivan o incluso promueven el
deterioro intensivo y la ‘“desacumulacion” (como correlato de la
acumulacién econdmica que se concentra en pocas manos e
instituciones).

Una vez valorado, tanto para la escala nacional como para las
subnacionales, en términos generales, en el eje Econdmico-Demogrdafico
se observa una clara tendencia al deterioro en todas las provincias (las
valoraciones se encuentran entre naranja y rojo).

A fravés del andlisis exhaustivo de este eje confirmamos dos realidades. La
primera es que la produccion, y por lo tanfo, los ingresos del pais son
suficientes para que toda la poblacidon ecuatoriana pudiera cubrir sus
Necesidades Humanas Fundamentales: no sélo las bdsicas, sino incluso las
ampliadas. Y la segunda, con mayor peso, es que los niveles de
desigualdad en el dmbito laboral, de salud, de consumo e ingresos son
extremadamente altos, lo cual genera realidades adversas en la mayoria
de la poblacién y con mayor fuerza en aquellos que son migrantes
exifranjeros. A confinuacion podremos mirar las razones por las cudles
hemos llegado a esta conclusion.

Dimension 1: Patron de produccion

Al analizar el patrén de produccidn, nos concentramos en tres indicadores
simples, cada uno con un poder explicativo diferente para el patrén de
produccion analizado dentro del marco de la dignidad humana. Por esta
razdén, desde ahora quisieramos aclarar que las conclusiones obtenidas en
este estudio no se encuentran en funcién a lo que ‘“usualmente” es
analizado como adecuado o que contribuye dentro de la economia.
Nuestro enfoque no se encuentra ligado a la produccion, sino a la
dignidad con la que las personas viven y las posibilidades de las mismas en
una economia.
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Los indicadores que analizaremos son la riqueza, la composicion interna de
la economia vy la distribucion de ventas en empresas. Dentro del patron de
produccién, la riqueza estd definida como el indicador con mayor
capacidad explicativa de la dimension de produccidon, seguido por la
composicion interna de la economia. Finalmente, la distribucidon de ventas
de las empresas tienen un poder explicativo bajo de esta dimension (se
observan las ponderaciones de cada indicador en la siguiente tabla).

Tabla 6: Indicadores simples de la dimension patron de produccion

Indicador compuesto Indicadores simples
Nombre de Ia . .. , iy
. s Ponderacion | Nombre del indicador Simple Ponderacion
Dimension
Patrd g Riqueza 1.00
atron e — p
., 0.75 Composicidon intferna de la economia 0.75
Produccion — —
Distribucidn de ventas en empresas 0.25

La rigueza es medida como la producciéon y por lo tanto los ingresos del
pais por habitante. A nivel mundial y/o de la regidén, Ecuador es
considerado un pais pequeno con ingresos medianos-bajos, con una
tendencia de crecimiento econdmico estancada y hasta de
decrecimiento en los Ultimos anos2! (Ver Anexo xx). Aun asi, si s& miran los
datos de la economia del pais para el ano 201922, el PIB per cdpitaz fue de
4164 usd?4. Es decir, si todos los ingresos del pais se distribuyeran para todas
las personas, cada una recibiria ese valor; por lo que en términos de
monto/riqueza en proporcidon al nimero de personas, los habitantes
podrian tener las condiciones econdmicas para llevar una vida digna. En
términos prdcticos, el ingreso promedio potencial de una familia tipo de 4
personas podria cubrir casi 2 canastas bdsicas mensuales2s. En este sentido,
a pesar que Ecuador representa Unicamente el 0.13%2¢ de la economia
mundial (sin variacion sustancial, al menos, los Ultimos sesenta anos), en el

21 Siendo aun mds grave en el Ultimo afo con la crisis mundial por el COVID-17.

22 £ Banco Central de Ecuador no ha publicado informacion

23 Es decir, la produccién total del pais dividido para el total de personas en el pais (en el 2019 son 177268 miles
de habitantes).

24 A precios constantes con afio base 2007 (USD 2007=100).

25| .a canasta bdsica 2019 en Ecuador es de 715.08 usd para una familia de 4 personas.

% Segun datos del Banco Mundial.
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2019 los ingresos del pais serian mds que suficientes para que todos sus
habitantes puedan vivir cubriendo sus necesidades bdsicas y mas.

Ahora, después la crisis relacionada con la COVID-19, a nivel mundial hubo
un decrecimiento econdmico importante. Esta no es la excepcion en
Ecuador. En el segundo trimestre del 2020 la produccidén ecuatoriana
decrecid en 12.4% respecto al mismo periodo del ano anterior. En este
sentido, es evidente que las condiciones econdmicas de la poblacion en
Ecuador estdn peor que en el ano 2019, sin embargo no lo suficiente como
para que, si el ingreso se distribuyera equitativamente, una familia tipo no
tenga suficientes ingresos como para cubrir la canasta bdsica familiar.

La riqueza es el primer indicador para mirar la dimensidon de Patron de
produccion. En este sentido, observamos que la produccion del pais fiene
la potencialidad de cubrir y superar el consumo bdsico de las personas. Por
lo fanto se valord este indicador simple con 1 “bueno: aporte significativo
a la vida digna“. Esto se debe a que el enfoque que fiene esta
metodologia no es en funcibn a generar mayores ingresos, siNo
condiciones para que una persona tenga una vida digna. Esto sin duda
estd ligado a los ingresos, pero no estd limitado por los mismos. Entfonces, a
pesar del claro aceleramiento en el decrecimiento estructural econdmico
del pais, relacionado con la actual crisis sistémica, se observa que la
cantidad de ingresos es suficiente para el desarrollo de todas las personas
que viven en el territorio ecuatoriano.

El segundo indicador del Patron de produccion es la composicion interna
de la economia. Esto se refiere a cudles sectores productivos son los mas
representativos en la economia ecuatoriana. En esta temdtica el enfoque
segun el cudl se valorard el indicador tiene varias ramas de andlisis.

En general, Ecuador es un pais con una estructura productiva que a nivel
nacional no ha variado en el tiempo. Esto es muy evidente al mirar la
participacion de los diferentes sectores econdmicos de los Ultimos 10 anos,
como se observa en el siguiente grafico.
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Grdfico 16: Participacion en actividades productivas de la economia ecuatoriana 2009 y

2019
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Nota: Porcentajes obtenidos de la produccién agregada a precios constantes con afio base 2007 (USD
2007=100).

Las actividades primarias (extractivistas y no extractivistas) en la economia
ecuatoriana representan mas del 20% en el ano 2009, mientras que en el
2019 se reduce 3 p.p.Z la participacion de las actividades primarias
exfractivistas. Sin embargo, este grupo de actividades es donde se
encuentra los productos con mayor participacion en las exportaciones del
pais. Asimismo, los ingresos de actividades de extracciéon son parte de los
ingresos del Estado ecuatoriano por lo que en principio dependemos, en
cierta medida, de estas ventas.

Por otro lado, comercio, servicios financieros y manufactura son sectores
gue tienen una participacion constante en estos Ultimos anos. Mientras que
servicios y construccion y transporte son sectores que han incrementado su
participacion en la economia ecuatoriana. Siendo el primer grupo el que
tiene mayor peso de la economia del pais con 30%28 de participacion.

27 Es decir, puntos porcentuales.
28 En este grupo incluye servicios domésticos y sector publico.
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Es importante recalcar que a nivel provincial (Ver Anexo xx) los sectores de
actividad econdmica son variados y marcados por las areas en las que se
encuentran. Por ejemplo, en el ano 20172 en las provincias de laa
Amazonia la participacion mads alta, en muchos casos hasta del 50%, es de
las actividades de extraccion. Asimismo, en el caso de El Oro desde el 2007
hay un aumento de la participacion de este tipo de actividades en la
economia de la provincia, pero relacionada a la extraccion minera.
Asimismo, hay provincias como Carchi, EIl Oro y Esmeraldas donde la
participacion de las actividades primarias no extractivistas son mayores
que la proporcidn a nivel nacional. Por ofro lado, la participacion del
sector de manufactura se encuentra mds presente en las provincias de
Pichincha, Guayas, Esmeraldas.

Para realizar un andlisis dentro del enfoque de dignidad humana, en primer
lugar se revisa la capacidad del pais de tener seguridad alimentaria. Es
decir, si la produccidn ecuatoricna de alimentos podria cubrir las
necesidades alimentarias de la poblacion, en funcidn al acceso y la
disponibilidad. La nutricion adecuada es un pilar fundamental para la
salud y el desarrollo de las personas. En este senfido, en un ideal, si la
produccion de alimentos del pais es igual o superior a las necesidades
bdsicas nutricionales de las personas, entonces hay la capacidad de
responder infernamente a esta parte tan primordial del camino hacia una
vida digna.

Para mirar este andlisis se buscd aproximar esta idea a la informacion
disponible. Para ello se observa el valor de la produccion alimentaria del
pais®® en confraste con la necesidad bdsica de alimentos establecida a
través de la Canasta Bdsica Alimentaria. Se observa que en el ano 2017, la
produccidon de alimentos equivale a 13 veces la canasta bdsica
alimentaria. Es decir, en un escenario extremo, tenemos suficiente (y aun
mucho mdas) alimento (entre cultivos, produccidon ganadera y avicola y
pesca, alimentos procesados) para alimentar y nutrir a toda la poblacion
en el territorio.

2 Lainformacion provincial disponible se encuentra
%0 En este sentido, la Ultima informacién disponible puUblicamente con la desagregacion de

produccién necesaria para acumular aquellos relacionados con la alimentacion desde lo agricola
hasta la industria de alimentos procesados por provincia es del ano 2017.
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Por otfro lado, otro elemento que se analiza en el indicador de composicion
inferna de la economia es el contraste entre las actividades primarias no
extractivistas y las extractivistas. Esto responde a dos nociones muy fuertes
denfro del andlisis de la dignidad humana.

En primer lugar a la utilizacion responsable y consiente de los recursos de la
naturaleza como son el suelo, el cultivo no intensivo y la crianza
responsable de animales. Es obvio, claro y ampliamente aceptado, por
ejemplo por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que la salud vy la
agricultura estan directamente relacionadas. La base de la alimentacion y
de una nutricion real de las personas se encuentra en el aprovechamiento
de los suelos, en la crianza adecuada de animales para el consumo vy la
pesca responsable. En este sentido no se habla Unicamente de mantener
una produccion interna de alimentos primarios, sino también de la manera
en la que se realizan estas actividades.

En el sistema econdmico actual es comuUn encontrar casos de explotacion
desmesurada de recursos naturales, que en muchos casos se configura
como expoliacion. En el caso de la agricultura y la ganaderia, no son la
excepcion. Cudndo los procesos de produccion estdn Unicamente ligados
a la nocion de crecimiento econdmico, no se toma en cuenta las
consecuencias graves en la naturaleza, en sus ecosistemas, y en la salud
de las personas. Los monocultivos y el tratamiento intensivo de los suelos
tienen efectos adversos a largo plazo en los suelos, en la naturaleza; y por
lo tanto generan una insostenibilidad en la produccioén futura de suelos y
alimentos. Asimismo, la alimentacion a base de estos cultivos alterados y
usando agroquimicos inadecuados y de alto dano ecosistémico, no tiene
los niveles nutricionales ni la variedad que los cultivos orgdnicos llegan a
tener. La produccion masiva de cultivos es una respuesta a un mercado
que exige ‘“eficiencias” de produccidon a corto plazo y genera los
conocidos ‘“desiertos verdes” con pérdidas de coberturas vegetales,
explotacion intensiva del suelo a través de insumos derivados del petrdleo
para los sistemas masivos de monocultivo.

La segunda nocion, que va en la misma linea de la anterior, es la
extraccion de recursos naturales. En Ecuador y América Latina este ha sido
un eje fundamental en el papel que nuestros paises han tenido en el
comercio mundial con consecuencias muy graves, no solo a nivel
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ambiental, sino también en la salud y la vida de poblaciones especificas.
Ecuador es un pais que desde la década de los 70°s ha ftenido una
dependencia en la extraccion de petrdleo en particular en las provincias
de la Amazonia y Esmeraldas. Esta produccion de crudo en los Ultimos anos
ha reducido su participacidén en la economia nacional, sin embargo en
este tiempo se observa que la produccidn minera empieza a tener un
impulso fuerte.

En este sentido, ofro factor a mirar en la composicidon interna de la
economia es si la produccidon de recursos naturales va en direccion a la
dignidad de la vida y no a la productividad o el crecimiento econdmico.
Para ello confrastamos la produccion en actividades primarias no
extractivistas en relacion a las extractivistas. Es discutible para las primeras
el tipo de produccion que se fiene, es decir si es explotacion de los suelos o
de animales o si es una produccion responsabled!. Sin embargo, lo que si se
logra captar son las actividades extractivas, lo cudl brinda mayor riqueza
en la informacidén. Por lo que este contraste nos muestra pistas del tipo de
produccidon primaria del pais. En el ano 2019 las actividades de extraccién
representan la misma proporcidn de las actividades primarias no
extractivistas.

Adicionalmente, en este indicador simple se mira otras actividades
economicas de la produccion ecuatoriana. La manufactura y la industria
son actividades que generan un producto real con valor agregado. Por lo
gue una proporcion relativamente alta de la misma en la economia es un
factor que direcciona hacia una vida digna. Mientras que el sector
financiero, a pesar de tener un papel dentro de la economia de los paises
es altamente voldtil y, con un mal manejo, puede llevar a apalancamiento
inadecuado, especulacion y crisis financieras. Por esta razén una
proporcidon relativamente alta de este sector en la economia se asocia
como un direccionamiento hacia el “desarrollo” y crecimiento econdmico
mdas no hacia la dignidad humana.

Siendo asi, mirando la composicion interna de la economia ecuatoriana y
analizdndola en base a los criterios antes mencionados, podemos decir
que la calificaciéon es 1 “significativo aporte a la vida digna”.

3L Con la informacién disponible publicamente en el Banco Central no se puede mirar tan en detalle.
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Finalmente, el Ultimo indicador simple que se analiza para mirar el patrén
de produccidon del pais es la distribucion en venta de las empresas. Este
indicador lo que busca es mirar qué tipo de empresas en el pais captan a
los consumidores ecuatorianos. Segun el Directorio de Empresas (DIEE)32 del
INEC, en el ano 2019, solo el 0.5% de las empresas ecuatorianas son
grandes ys acumulan el 72.3% de las ventas del pais. Mientras que el 90.8%
son microempresas y acumulan el 0.9% de las ventas. Esto muestra una
concentracion fuerte del mercado en pocas empresas. Por esta razdn este
indicador se lo valoré en 4 “grave: muy lejano a la dignidad”.

Adicionalmente, como se observa en el siguiente grdfico, las ventas de las
empresas fambién se encuentran concenfradas de diferente manera por
zonas. La mayoria se encuentra en Pichincha, Guayas, seguidos por Azuay
y Manabi en menor proporcion. Mienfras que aquellas con menor

proporcion de ventas estdn las de la Amazonia, Bolivar, Carchi, Canar y
Galdpagos.

Grdfico 17: Participacion de ventas de empresas ecuatorianas por provincia 2019
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Fuente: Directorio de Empresas (DIEE)33 del INEC

32 El total de empresas del universo DIEE, comprende todas las unidades econdmicas que registraron ventas en el
SRl y/o registraron personal afiiado en el IESS o perteneciendo al RISE pagaron impuestos sobre sus ingresos en el
SRI.

33 El total de empresas del universo DIEE, comprende todas las unidades econdmicas que registraron

ventas en el SRI y/o registraron personal dfiliacdo en el IESS o perteneciendo al RISE pagaron
impuestos sobre sus ingresos en el SRI.
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En resumen, a nivel nacional la dimension patrén de produccion, analizada
en funcidon a fres indicadores simples (riqueza, composicion interna de la
economia, distribucion de ventas), tiene una valoracion de 1 “buena:
aporte a la dignidad humana* a nivel nacional, como se ve en el siguiente
cuadro. Esta valoracion puede ser controversial en relacion a la
desaceleracidon y estancamiento fuerte que ha tenido la economia
ecuatoriana y mundial. Sin embargo, lo que nos interesa mirar no es el
crecimiento econdmico (muy ligado al concepto de desarrollo y progreso
econdomico) sino la potencialidad de los ingresos de permitir una vida
digna a la poblacién del pais. Previamente, ya se realizd un andlisis general
de las razones detrds de esta valoracion. Se puede decir que la economia
ecuatoriana estd en capacidad de brindar a su poblacion condiciones
adecuadas para la vida digna en el presente; no obstante las formas de
producir ponen en serio y profundo riesgo esta potencialidad en el
mediano y en el largo plazo. Es muy importante insistir en que el patron de
produccidon es inadecuado, impertinente y destructivo; pero aun asi,
genera suficientes recursos que potencialmente  (si  estuvieran
equitativamente distribuidos) asegurarian vida digna en el presente, e
incluso permitirian financiar la reorientacién de este patron productivo
para remediar parcialmente los danos y para, portencialmente, asegurar
la vida digna y en armonia con los ecosistemas a mediano vy, tal vez, a
largo plazo.

Tabla 7: Valoracion de los indicadores simples de la dimension patron de
produccion

Indicadores simples

Patrén Nombre del

indicador Qué indica Gravedad Ponderacion
La produccidn per capita del pais es de 6344.87 usd,
Riqueza lo que equivale a 2.9 canastas basicas mensuales por 1 1

familia.

La produccion de alimentos equivale a 13 veces la
canasta basica alimentaria, la actividad primaria no

et bl extractivista (9.9%) es mayor a la extractivista (9.9%), 1 0.75

Patron de de la economia

Produccién manufactura representa el 23% de la pcc, Comercio y
financiero el 14%.

0.25
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En este mismo sentido, se realizd el andlisis provincial. Los resultados se
encuentran en el anexo xx, con la informacion desagregada de cada
indicador simple. En este caso sdlo hay que especificar que el indicador de
distribucion de ventas en empresas no estaba disponible a nivel provincial,
por lo que su puntuacidén en cada provincia serd la nacional. Se mirard
estos resultados en el andlisis subnacional mds adelante.

A nivel provincial, los resultados del andilisis son similares al caso nacional en
la mayoria de las provincias. Sélo ahondaremos en los casos diferentes al
nacional.

Dimension 2: Patron de Distribucion del Ingreso

La segunda dimensidon que nos permite ampliar la mirada respecto al eje
Econdmico-Demogrdfico es la distribucion del ingreso. Es decir, la
produccidn no es el Unico, ni el mds importante de los indicadores de este
eje. Tener ingresos es un factor bdsico para vivir dignamente en las
sociedades actuales, pero es igual o mds relevante el como se consiguen
estos ingresos (a qué costo para la naturaleza, las personas y sociedades) y
quién recibe estos ingresos.

Dentro del marco de quién recibe los ingresos, se encuenfra esta
dimension. Para este andlisis se establecieron 5 indicadores simples que en
conjunto muestran la realidad econdmica de las personas en el pais. Estos
indicadores son: pobreza por ingresos, capacidad adquisitiva de pobres,
desigualdad de ingreso, grado de acumulacion y grado de
desacumulacion. La ponderacidn asignada a cada uno de estos
indicadores se encuentra detallada en la siguiente tabla.

Indicador compuesto Indicadores simples
N.ombr?, de la Ponderacion | Nombre del indicador Simple Ponderacion
Dimension

Pobreza por ingresos 0.75
Patrén de Capacidad Adquisitiva de pobres uh 1
distribucion  del | 1 Desigualdad de ingresos 0.75
ingreso Grado de acumulacion 0.75

Grado de desacumulacién 1
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El primer indicador simple son los niveles de pobreza del pais. En los Ultimos
10 anos (Ultimo ano 2019) segun la Encuesta de Empleo Desempleo vy
Subempleo ENEMDU, se observa constantemente que alrededor del 30%
de la poblaciéon ecuatoriana son pobres34. Aun no existe la informacion
para el ano 2020, sin embargo dada la tendencia a la baja de la
produccion y el aumento del desempleo que se generd a lo largo de este
ano de la pandemia, se puede concluir que el porcentaje de pobres
probablemente incrementd en este ano. Es decir, que la situacion de la
poblacidén mds vulnerable estd peor. En este sentido, el indicador de
pobreza estd valorado en 3 “grave: con significativo aporte al deterioro de
la vida™.

El segundo indicador simple, es la capacidad adquisitiva de pobres. Este
indicador fiene un ponderador con valor 1 y se complementa con el
anterior. Es importante saber el porcentaje de poblacidon en Ecuador que
estd en condicidon de pobreza, sin embargo es mds ilustrativo mirar quienes
tienen la capacidad de consumo bdsico dentro del pais. EI consumo
bdsico es mirado a través de la canasta bdsica definida por el INEC. Se
podria decir, que para ir hacia el camino de la dignidad humana, por lo
menos las personas deben tener cubiertas sus necesidades bdsicas. El
ingreso promedio de una familias en el 20% mds pobre de la poblacién
cubre el 62% de la canasta bdsica. Es decir, la poblacién en situacion de
pobreza puede comprar unicamente un poco mds de la mitad del total
de los productos bdsicos de consumo de una familia. En este sentido, este
indicador muestra una situacion grave en la busqueda de la dignidad
humana, por lo que tiene una valoracion de 3 o naranja.

Sin embargo, en la realidad el ingreso per capita promedio de los hogares
tiene diferencias muy marcadas entre provincias. En el grdfico xx, se
observa que los hogares ecuatorianos de la mitad de las provincias del
pais fienen ingresos per capita promedio que no cubren la canasta bdsica

34 En Ecuador el INEC hace el cdlculo de pobreza por ingresos en base a una metodologia propia. Todos estos
tipos de indicadores tienen criterios implicitos. Lo que se calcula es cuantas personas tienen ingresos per cdpita
familiares (ingreso total familiar/nimero de miembros del hogar), y si ese valor estd por debajo de un umbral
definido por el INEC, esa persona es definida como pobre. En este tipo de valoraciones hay siempre un
componente arbitrario de eleccidn: en el umbral de pobreza que se utiliza en el cdlculo de ingresos a utilizar,
etc. Pero mds alld de eso, dentro de la visidbn con la que nos manejamos para redlizar este estudio (espectro
dignidad-deterioro) el nivel de ingresos son insuficientes para determinar los niveles reales de vulnerabilidad de
una persona, en partficular si no se toma en cuenta otras realidades territoriales y culturales de la persona. Aun
asi, dado que no hay un indicador que nos permita mirar realmente esta realidad utilizamos, como variable proxi
la pobreza por ingresos.
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(oromedio nacional). Siendo Esmeraldas, Orellona y Chimborazo Ias
provincias con familias con menores ingresos promedios que cubre el 68%,
0.79% y 0.83% de la canasta bdsica respectivamente. Mienfras que
Pichincha, El Oro, Tungurahua y Azuay tienen hogares con un ingreso per
cdpita promedio mds alto del pais (que cubre hasta 1.8 canastas bdsicas
por hogar). Aun asi, ni estas provincias llegan al valor del PIB per capita del
2018, lo cual ya nos muestra la presencia de desigualdad de ingresos por
hogares y por territorios.

Grdfico 18: Promedio del Ingreso per capita (USD) de Ecuador por provincia 2018
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Elaboraciéon propia con base en los microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo
(ENEMDU).

Los Ultimos fres indicadores simples, hablan por ofro lado de la desigualdad
de ingresos que existe en Ecuador. Este andlisis es muy relevante en la
situacion de Ecuador ya que América Latina es la regidon mdas desigual del
mundo, y ademads los niveles de desigualdad del pais se encuentfran entre
los mdas altos de América Latina (Ver Anexo xx)35. Es decir, ya miramos a la
poblacidn vulnerable desde el punto de vista de la privacién de ingresos y

35 En la década del 2000 hubo una tendencia importante a la baja tanto de la pobreza como de la
desigualdad, no sélo en Ecuador sino en América Latina. Sin embargo, en los Ultimos 10 afios esta tfendencia se
ha estancado y en el periodo mds reciente ha tenido cierto incremento.
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consumo a fravés de la pobreza. Ahora se observa qué sucede con los
ingresos que observamos que existian en el pais en el patron de
produccion.

Se observa en el grdfico 19, que el 10% mds pobre de la poblacion
ecuatoriana sobrevive con el 2% de todos los ingresos del pais. En
contraste, el 10% mds rico acumula el 34% de los ingresos del pais, es decir
sus ingresos promedio son 24 veces los del 10% mds pobre de la poblacion.

Grdfico 19: Ingreso per cdpita promedio y acumulacion de ingresos por decil 2018
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Elaboracién propia en base a los microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo
(ENEMDU).

Para el 10% mads rico del pais el ingreso per capita promedio de 836.15usd
que cubre 4.67 Canastas Bdsicas al mes. Es decir, el grado de acumulacion
gue tiene la poblacidn mds rica del pais supera con creces lo necesario
para que una persona tenga una vida digna. Este indicador, por lo tanto,
tiene un puntaje de 3 “Grave” o naranja.

Por otro lado, en el caso del 10% mds pobre (que es la poblacion extremo
vulnerable) sobreviven con 34.14 usd mensuales lo cual cubre tan solo el
19% de la Canasta Bdsica. En este sentido, no es sélo que las condiciones
de la poblacidon mds vulnerable con extremas, sino que el contraste con la
situacion de la poblacidn mds rica es muy grande.

Esta diferencia tan grande entre los diferentes estratos de la poblaciéon
ecuatoriana, muestra fambién lo que hemos denominado “grado de des-
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acumulacion”. En el sentido, que la poblacion mds vulnerable no sélo no
tiene los ingresos para cubrir sus necesidades bdsicas; sino que al no poder
hacerlo se expone a condiciones precarias mads alld del consumo. Se des-
acumula en salud, en tiempo de ocio, en desarrollo personal a través de
condiciones laborales o de educacién dignas, entre muchas ofras.

La pobreza y la desigualdad muestran mucha mds informacion al mirarlas
en conjunto. Es importante preguntarse cudl es el costo de esta
desigualdad desmedida, Al juntar estos indicadores con la realidad
precaria de las condiciones laborales ecuatorianas, con niveles de
informalidad altos, y desempleo marcado (Ver Anexo xx) para poblacion
ciertas caracteristicas, se puede inferir que para la poblacidn con menos
ingresos existe una “des-acumulacion”. Esta, entendida en el sentido de
deterioro de su cuerpo, su estado animico, emocional y mental. Mientras
mayor desigualdad y pobreza se marcan de manera exponencial
carencias en las dimensiones de proceso vital humano, consumo,
demografia y condiciones laborales.

El hecho que exista tanta diferencia en los ingresos no se observa
Unicamente en menor consumo de muchos y alto consumo de pocos.
Estas diferencias generan ramificaciones en las condiciones de vida de las
personas que son tan extremas que cabe preguntarse por qué en las
sociedades actuales no se buscan otros modos de organizacion. Por qué
las personas en condicion de vulnerabilidad suenan con salir de su
condiciéon vy llegar a estar entre las poblaciones mds ricas, sabiendo los
niveles de desigualdad que existen en el pais y que, en esta forma de
organizacion, siempre habrd una proporcion alta que sobrevive en el dia a
dia. Esta es la trampa de los sistemas econdmicos y sociales actuales. Por lo
tanto, este indicador tiene una valoracién de 4 “muy grave”.

Cabe recalcar, que al igual que en el caso de la pobreza, no existe
informaciéon de ingresos para realizar este andlisis post COVID-19. Pero, al
mirar las fendencias de los Ultimos anos de la desigualdad se podria decir
que la condiciones de la distribucion del ingreso probablemente se
mantuvieron similares (aunque los ingresos totales de la poblacién
disminuyeron, la distribucidon de los mismos se mantiene similar) o que hay
mayor desigualdad en el pais.
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Asimismo, evidentemente, hay zonas y provincias especificas donde el
deterioro econdmico-demogrdafico es mas marcado. Como se observa en
los mapas las imagenes xx y xx, la frontera norte presenta una muy
significativa contribucion al deterioro de la vida al igual que la provincia de
Guayas en términos de pobreza y desigualdad. Como se observa en el
siguiente grdfico, en la frontera norte los niveles de pobreza y de
desigualdad de la poblacién son mds altos que en el resto del pais.

Grdfico 20: Pobreza y desigualdad provincial de Ecuador - 2018
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Elaboracion propia en base a los microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo
(ENEMDU).

En la siguiente tabla se observa la valoracién de la dimensién Patron de
distribucion del ingreso. Se observa que a nivel nacional estamos en
condicion de "muy grave: muy significativa contribucion al deterioro” con
un puntaje de 4.
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Indicadores simples

Patrén Nombre del
indicador

Qué indica Gravedad | Ponderacion

Este mismo ejercicio se realizd a nivel provincial (Ver anexo xx). Los
resultados son similares que a nivel nacional con algunas diferencias que se
detallan a confinuacion.

Dimension 3: Patron de Consumo

La tercera dimension analizada en el eje Econdmico-Demogrdfico es el
Patréon de Consumo de la poblaciéon ecuatoriana. Para tener un pantallazo
de esta dimension dentro del marco de la Dignidad de la Vida, se
definieron cuatro indicadores simples detallados en la siguiente tabla,
cada uno con su grado de ponderacion. Todos estos indicadores se
observan con un criterio de desigualdad, es decir del contraste de
consumo enfre aquellos que fienen mayores ingresos y aquellos que son
parte de la poblacion mds vulnerable. Precisamente estas diferencias
muestran, como sociedad, qué tanto el pais se direcciona hacia el
deterioro o la dignidad de la vida.
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Indicador compuesto Indicadores simples
N?mb"?, de la Ponderacion | Nombre del indicador Simple Ponderacion
Dimension
Grado de ahorro 0.75
Patrén de , Alimentacion consiente/saludable 1
Cconsumo Acceso a calidad en salud y educacién | 1
Consumo de tecnologia 0.5

Para este andlisis, se utiliza la informacion de la encuesta ENIGHUR 2011-
2012 donde se encuentra detallado el consumo de los hogares
ecuatorianos. Lamentablemente no hay informacién mds actualizada de
esta encuesta. Sin embargo, es una referencia de los patrones de
consumos de los habitantes del pais, ya que estos tienden a ser mds
constantes en el tiempo que otro tipo de indicadores, como son los
ingresos. Asimismo, al igual que la dimensidn anterior podemos concluir
que la informacidén obtenida después del COVID-19, tendrd peores
condiciones de consumo para la mayoria de las personas del pais.

Los indicadores definidos como aquellos con mayor poder explicativo son
dos: la alimentacidon conciente/saludable y el acceso a calidad en salud y
educacion. Ambos direccionados hacia acceso a condiciones de
consumo que sean una via hacia la vida digna.

La alimentacion y nutricion adecuada es un factor primordial en desarrollo
de las personas, a nivel de salud, pero también de relacionamiento. Una
nutricibn adecuada, y mds aiun en edades tempranas, es un factor
primordial para que una persona pueda realizar actividades y ser parte de
la comunidad a la que pertenece de manera pertinente. Se observa que
el 10% mds pobre de la poblacidon consume 7.53 veces el monto en
|dcteos, 12.17 veces en pan y cereales, 16.35 veces grasas y aceites y 10
veces en azucar que el 10% mas rico de la poblacion. En confraste, en
carnes, frutas y hortalizas el 10% mds pobre consume alrededor de la mitad
del consumo del 10% mads rico de la poblacién. Es decir, grasas saturadas y
azucar son alimentos que no nutren, y mdas aun que son perjudiciales para
la salud. Por otro lado, El 10% mas pobre consume 1/4 de alcohol y 14% de
tabaco de lo que consume el 10% mds rico. Estos factores en conjunto nos
llevan a evaluar al indicador de alimentacion consiente y saludable como
3 “grave”.
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Por otro lado, al mirar el indicador de acceso a calidad en salud y
educacion. Es importante recalcar que definir la “calidad” de educacion y
salud es un trabajo complejo y muy dificil de medir. Calidad implica
muchos factores interconectados como son la calificacion del médico o
profesor, la eficiencia administrativa y organizativa, la infraestructura y
material de trabajo, la forma de relacionarse con pacientes o estudiantes
desde la institucion, la comunicacidén adecuada, el acceso a medicinas
adecuadas, etc. Lamentablemente, todas estas caracteristicas tienen
factores no observables que no han podido ser medidos para este tipo de
investigaciones. Asimismo, dada la coyuntura de Ecuador, se suele asociar
en temas de educaciéon y salud a mayor calidad aquellas del sector
privado donde no toda la poblacién tiene acceso. En este senfido, vamos
a utilizar como un proxi muy limitado a calidad de educacion y salud, el
gasto en educacion y salud de los hogares del pais.

Se observa que en el 2011, el consumo de salud es casi 9 veces mds en la
poblacidn mdas rica (respecto al 10% mds pobre). Y el consumo de
educacion es 57.5 veces mayor en la poblacidn mds rica. Este contraste,
entre hogares en diferentes niveles econdmicos, muestra que, a estos dos
factores fundamentales en el desarrollo de una vida digna que son
educacion y salud de calidad, la poblacion mds vulnerable tiene
muchicimo menos acceso que el resto de la poblacién. Y esto nos lleva de
nuevo a mirar el concepto de des-acumulacion. Las ramificaciones a corto
y largo plazo por no recibir salud y educacion marcan aun mads las
diferencias entre pobres y ricos del pais. Por esta razon este indicador se
encuentra con una valoracion de 4 “muy grave o muy lejano a la
dignidad”.

Asimismo, el grado de ahorro es ofro indicador definido que muestra no
solo si los hogares tienen un superdvit de sus ingresos después de su
consumo usual. Sino también si en los mismos, no solo no hay ahorro sino
endeudamiento. En general, un hogar promedio ecuatoriano tiene 83.2
usd de ahorro. Sin embargo, como se observa en el grdafico 21, por deciles
de ingresos el 20% mads pobre de la poblacion tiene grados de
endeudamiento por hogar, en promedio de 34 usd (para el decil 1) y 1éusd
(para el decil 2) mensuales. Mientras que, desde el decil 6 (50% mds rico de
la poblacion) se comienza a mirar que hay ahorros siendo los mds altos
aquellos del 10% mas rico.
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El ahorro es un factor importante a mirar ya que aquellos hogares que
tienen ahorros son los que en un momento de crisis (por ejemplo ante la
pandemia del COVID-19) serdn los tienen un colchdn para la
supervivencia. En Ecuador se observa que la mitad de la poblacién no
tiene ahorros, y por lo tanto son mds vulnerables en tfiempos de
contraccién econdmica. Por esta razédn el indicador simple de grado de
ahorro tiene una valoracién de 3 “grave”.

Grdfico 21: Ahorro promedio por hogares segun decil de ingresos - 2012
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Elaboracién propia en base la Encuesta ENIGHU 2011-2012.

Finalmente miramos el consumo de tecnologia en los hogares
ecuatorianos. Siendo un andlisis centrado en la dignidad de la vida, el
consumo de tecnologia tiene que ser analizado desde dos ideas. La
primera es que en las sociedades actuales el manejo y acceso a la
tecnologia es necesario para la comunicacion, el trabagjo, la educacion y
la salud. Por lo tanto, primero se observa si la poblacion tiene este acceso
a celulares, computadores e internet. En este sentido, el consumo de
computadoras portdatiles aumentd en 169% desde el 2010. Asimismo, el 90%
de los hogares tienen por lo menos un miembro con teléfono celular, y
desde el 2010 aumentd el consumo en 82.5%. Por esta razén, se observa
que si hay acceso a tecnologia en los hogares ecuatorianos.

Sin embargo, en este indicador también hay que tomar en cuenta que la
tecnologia, a pesar de generar grandes ventajas en términos de
comunicacion y eficiencia, también genera problemas respecto a las
relaciones personales, la adiccién a la tecnologia y el aislamiento social. En
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particular, para la poblacion de ninos y jovenes, se ha establecido que el
consumo de tecnologia debe ser moderado y supervisado. Y para bebes y
niNos menores de 5 anos se recomienda que no sean expuesto a estos
aparatos por los percances que pueden generar en el desarrollo de la
persona. En este sentido, se observa que de los ninos y adolescentes de 5 a
15 anos, la mitad utiliza internet continuamente y el 14% tienen teléfono.
Por esta razén, el indicador simple de consumo de tecnologia lo hemos
valorado en 2 “regular” .

Los ahorros promedio de los hogares ecuatorianos llegan
a 83.24usd mesuales por hogar, el 11% de la canasta
basica.

Consumo de
tecnologia

A nivel provincial, lamentablemente no hay informacion desagregadass
disponible que nos permita mirar este consumo por zonas en el pais. Por
esta razén, para el andlisis provincial en la dimensidn patrén de consumo
se uftilizan los datos nacionales obtenidos en este andlisis.

36 Para obtener la informacién provincial se debe trabgjar la base de datos de la Encuesta ENIGHUR. Sin
embargo, la informacién tabulada por € INEC, no tiene informacion provincia con la desagregacion
necesaria pararedizar este andlisis.
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Dimension 4: Patron de Proceso Vital Humano

La cuarta dimensidon dentro del eje Econdmico-Demogrdfico es el Proceso
Vital Humano. Como su nombre lo dice en esta dimension se busca mirar
de manera general la situacion de las personas que tfiene relacién (de
manera positiva o negativa) con el proceso vital de las personas. En este
senfido, la salud vista desde una perspectiva de prevencion,
comportamientos de las personas y tratamiento tiene un papel primordial
del andlisis.

Para esta dimension se analiza dos indicadores simples que nos permiten
tener una mirada amplia de la situacion ecuatoriana en la temdatica. Estos
son tendencia al deterioro y riesgo. El primero tiene una ponderacion de 1
y el segundo de 0.75 como se observa en la siguiente tabla.

Indicador compuesto Indicadores simples

Nomb de | p - . Iy
me "-'?, e« Ponderacion | Nombre del indicador Simple Ponderacion
Dimension

Proceso Vital ] Tendencia al deterioro 1

Humano Riesgo 0.75

Dentro del indicador “tendencia al deterioro” se analizan diferente
informacién en relacion a la salud, nutricion y mortalidad en casos
especificos. Estos indicadores concretos son claves para mirar coOmo es el
comportamiento a lo largo del proceso de crecimiento, reproduccion vy
muerte de las personas.

En este sentido, un indicador muy relevante es la desnutricion crénica de
menores de 5 anos. La desnutricion cronica brinda informacién variada
solo al mirar el dato. La primera infancia es el periodo mds critico en el
proceso de crecimiento de los individuos. Irregularidades durante este
periodo pueden tener consecuencias permanentes y afectar el bienestar
de un individuo a lo largo de toda su vida. Por ejemplo, limitaciones
nufricionales en el tiempo de gestacion estdn asociados a resultados de
problemas de salud. Asimismo, la desnutricion infantil fiene consecuencias
en el corto y el largo plazo: afecta negativamente en la escolaridad, el
performance escolar, el desarrollo cognitivo y los niveles salariales (Abeya
et. al., 2007; McGregor, S. et al, 2007; Victora, et al., 2008, Thomas y Strauss,
1997).
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Como se observa en el siguiente grdfico, a nivel nacional ya los niveles de
desnutricion son preocupantes (23%) y muestran una tendencia al
deterioro del pais, siendo en mayor proporcidon aquellos de la poblacidon
del 20% mas pobre del pais (30.9%). Estos niveles nutricionales de menores
de 5 anos son alarmantes. Y también destaca que en el 20% mds rico de la
poblacidn hay un 14.62% de ninos con desnutricion. Es decir, esta
condicion se agudiza para aquellos ninos de hogares mds vulnerables,
pero estd presente también en una proporcion de ninos de hogares en el
quintil 5.

Grdéfico 22: Desnutricidon crénica menores de 5 aihos Ecuador 2018
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Elaboracién propia en base a los microdatos de la ENSANUT 2018.

Estas diferencias también se observan en los diferentes territorios del pais.
En el anexo xx se encuentra los valores provinciales de desnutricion cronica
infantil. Las provincias con casos mds extremos en temas de desnufricion
son aquellas de la amazonia y la Sierra Norte y Centro con algunas
excepciones. El Oro, Guayas, Esmeraldas, Los Rios y Santo domingo,
Pichincha y Manabi tienen niveles de desnutricion por debajo del nivel
nacional, aunque estos valores no reducen del 17%.

Otra cara de la mala nutriciéon es la obesidad. En este sentido, en el pais los
niveles de obesidad son para ninos de 5 a 12 anos (14%), los adolescentes
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tienen 7%, mientras que los adulto de 19 a 54 anos 23% de obesidad. La
obesidad es una respuesta al estilo de vida de la persona (sedentarismo) y
no Unicamente del tipo de alimentacidon que tiene la persona. Es
alarmante mirar la informacion para menores de 12 anos, ya que a esta
edad es indispensable que los ninos tengan un crecimiento saludable,
ligado tanto a una alimentacién adecuada como a actividad fisica que
les permita el desarrollo adecuado. Asimismo, el 20% mds rico de la
poblacién tiene casi el doble de niveles de obesidad que el 20% mds
pobre.

Finalmente, ligado a los temas nutricionales estd la lactancia materna. La
OMS recomienda la lactancia materna exclusiva durante seis meses, la
infroduccion de alimentos apropiados para la edad y seguros a partir de
entonces, y el mantenimiento de la lactancia materna hasta los 2 anos o
mas. Esto se debe a que la lactancia materna aporta a los bebes los
nutrientes necesarios para un crecimiento y desarrollo saludables. En
Ecuador, el 42% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su
bebe leche materna en los primeros seis meses. Es decir, mds de la mitad
de los bebes de estds mujeres gestantes no han tenido lactancia materna
exclusiva. Cabe recalcar que esta prdctica es mdas generalizada en zonas
rurales (70%), mientras que en zonas urbanas es menos (58%).

Por ofro lado, dentro del indicador de tendencia al deterioro se miran fres
indicadores de mortalidad relevantes: infantil y neonatal, materna y por
neoplasia.

La mortalidad neonatal e infantil en Ecuador no ha variado notablemente
en los Ultimos 10 anos®. Segun la OMS, el 75% de las muertes neonatales
ocurren durante la primera semana de vida. Las causas principales para el
ano 2017 son los partos prematuros, las complicaciones relacionadas con
el parto (incluida la asfixia perinatal), las infecciones y los defectos
congénitos. Por otro lado, durante los primeros 5 anos de vida, las
principales causas de muerte son la neumonia, la diarrea, los defectos
congénitos y el paludismo. Es decir, la malnutricion es el factor que agudiza
la vulnerabilidad de los ninos a las enfermedades graves. En Ecuador en el
ano 2018, la mortalidad infantil (< 1T anos) es de 10 de cada 1000, la de la

37 Bl Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) desde el afio 2019 no tiene publicaciones de mortalidad
general, ni causas de muertes. Solo hay informaciéon de mortalidad infantil y neonatal.
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ninez (<5 anos) es de 12.8 de cada 1000 y la neonatal es de 1840 (siendo
6 veces maAs en zonas urbanas que rurales).

A nivel provincial estos datos varian, como se observa en el siguiente
grdfico, la provincia del Guayas es dénde la razén (de cada 1000 nacidos
vivos) de muertes fetales es mas grave (9.55). Siendo la Sierra, en particular
Pichincha, Tungurahua, Carchi, Canar y Chimborazo provincias con altos
niveles de mortalidad neonatal. Mientras que las provincias de la Amazonia
tienen una razbn mucho menor.

Grdafico 21: Mapa de razon de muertes fetales segun provincia de
residencia de la madre
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Fuente: Anuario de Estadisticas Vitales — INEC 2019

Por otro lado, cabe observar en los procesos vitales humanos en relacion al
deterioro las muertes por neoplasia. El cdncer es un importante problema
de salud, dada la alta morbilidad y mortalidad que produce y lo poco que
se conoce de sus causas, en la mayoria de los casos. Actualmente, esta
enfermedad se ha convertido en un reto para las sociedades ya que su
incidencia aumenta con el desarrollo econdmico, industrial y fecnoldgico
de los paises, asi como con el aumento de la esperanza de vida que
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corresponde una mayor poblacion en los grupos etdreos en los que las
neoplasias aparecen con mas frecuencia.

En Ecuador desde 1997 al 2018, prdcticamente se han duplicado el
nUmero de muertes por neoplasia. Asimismo el peso de este tipo de muerte
respecto al total de muertes es de también incrementd en este periodo
como se observa en el siguiente grafico.

Grafico 22: Muertes por Neoplasia en Ecuador 1997-2018
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Fuente: Anuario de Estadisticas Vitales — INEC 2018

En este sentido el indicador de tendencia al deterioro es valorado a nivel
nacional con 3 “grave”.

El segundo indicador que se lo denomind de riesgo, analiza los
comportamientos o situacion que ponen en riesgo, vale la redundancia,
los procesos vitales de la poblacion. En este sentido se mira la informacidén
respecto alos embarazos adolescentes y al hacinamiento.

La fecundidad en la adolescencia es un evento que tiene consecuencias
adversas tanto a nivel individual de la madre y del hijo, como a nivel de
sociedad, en especial mientras mds temprana sea la edad del embarazo.
La evidencia existente en relacion a las implicancias de un embarazo en la
etapa de adolescencia es un tema altamente tratado en la literatura. A
nivel personal, tanto para la madre como para el nino, se observa que
tienden a tener resultados negativos en diferentes indicadores; entre ellos
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estan los riesgos a la salud de ambos (Kearney, 2010) y la desercion escolar
y, por lo tanto, pérdida de posibles ingresos futuros y barreras de acceso
para frabajar de la madre (Azevedo et al, 2012). Ademds, a nivel
emocional estas mujeres se ven expuestas al rechazo tanto de la sociedad
como de los familiares. Para el caso de los hijos de madres adolescentes la
literatura muestra que dichos infantes tienen menor peso al nacer y mayor
tasa de mortalidad infantil. Adicionalmente para esta poblacion aumenta
la probabilidad de abuso y negligencia infantil, problemas académicos y
conductuales y tienen mayor probabilidad de participacion criminal. (Dahl,
2010). Todas estas problemdticas se ven agudizadas mientras mads
vulnerable es la situacion de la madre.

En Ecuador, para el ano 2018, el 2.56%0 de ninas y adolescentes de 10 a 14
anos se embarazaron. Mienfras que la cuarta parte (26.89%0) de las
adolescentes se embarazaron. Estos datos muestran diferente informacion.
En el caso del primero, los embarazos de ninas de 10 a 14 anos suelen estar
mads asociados con violencia sexual. Mientras que para las adolescentes
mayores se asocia con relaciones sexuales consentidas (en una alta
proporcién). Ambas son situaciones de riesgo de diferente indole. La
primera va directamente ligada a la violencia sexual con consecuencias
permanentes en la vida de ninas o adolescentes.

Mientras que la segunda se refiere, para el caso de la poblaciéon
adolescente, toma de decisiones en una etapa que estd marcada por
cambios biolégicos que afectan al desarrollo cognitivo y al
comportamiento relacionado a la salud. El cerebro, aun en desarrollo, de
los adolescentes tiene un funcionamiento Unico que genera que los
adolescentes tengan respuestas mds emocionales, impulsivas y que sean
mds propicios a involucrarse en comportamientos de riesgo, como son las
relaciones sexuales sin protecciéon (Ashton et al, 2015).

En el siguiente grdfico se observa a nivel provincial, la tfasa de madres
adolescentes de 10 a 14 anos en el ano 2019. La regidn Sierra tiene menor
tasa de embarazo, mientras que en la Amazonia y la Costa es mas alta.
Siendo en la region Amazonica mayor la tasa de embarazo precoz y en la
Region Costa mayor la tasa de embarazo de adolescentes de 15 a 19
anos.
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Grdfico 23. Mapa de madres adolescentes por rango de edad enEcuador

Fuente: Anuario de Estadisticas Vitales — INEC 2019

Por ofro lado se mira el nivel de hacinamiento de los hogares ecuatorianos.
El hacinamiento es un indicador bastante explicativo de las condiciones de
los hogares. El hacinamiento estd directamente asociado con los niveles
de pobreza, y va mas alld de que las personas se encuentren incobmodas
ocupando un espacio minimo. Se refiere a las condiciones que permiten
un desarrollo de las personas en su espacio. Actualmente, en la situacion
actual de la pandemia es muy relevante esta informacién, ya que el
hacinamiento es un factor que genera una probabilidad mayor de riesgo
del virus. En Ecuador, el El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento,
siendo una situaciéon mds presente en los hogares mds pobres del pais.

En este sentido, combinando estos factores de riesgo, se puede concluir
qgue la valoracion del indicador de riesgo de esta dimension es de 3
“grave”.
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Estos dos indicadores compuestos de un andlisis conjunto de diferentes
variables de interés al realizar la suma ponderada de sus puntajes generan
la valoracion de la dimension Patréon Vital Humano, que a nivel nacional es
3 "grave”, como se detalla en la tabla siguiente.

El 42% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a
su bebe leche materna. . Esta practica es mas generalizada
en zonas rurales (70%), mientras que en zonas urbanas es

menos (58%)

El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.

Dimension 5: Patron Demografico

0.75

La quinta dimensidon de andlisis es el Patron demogrdafico. En esta dimension
se establecieron tres indicadores simples explicativos. Estos son: la transicion
demogrdfica, la migracion y la composicidon por quintiles, la primera con
una ponderacion de 0.75 y las dos restantes con un ponderador igual a 1.

Indicador compuesto

Indicadores simples

Nombre de Ia . N . .
. ‘s Ponderacion | Nombre del indicador Simple Ponderacion
Dimension
. Transicion demogrdfica 0.75

Patrén - :

e 0.75 Migracion 1
Demogrdfico — —

Composicidn por quintiles 1

CUARTO PRODUCTO

107




El primer indicador se refiere a la transicion demogrdfica de la poblacion
ecuatoriana. En primer lugar segun el INEC, La esperanza de vida al nacer
ha incrementado de 48 anos de vida en 1950 a 76.7 anos en el 2018, las
mujeres tienen alrededor de 5 anos de vida mas que los hombres. Esto estd
asociado a los avances en la prevencion de riesgos en el embarazo vy el
parto y de los procedimientos para emergencias en salud.

Asimismo, como se observa en el siguiente grafico Ecuador estd entrando
en la fase 3 del proceso de fransicion demogrdfica. Esto se refiere a que la
natalidad baja, mientras que la mortalidad se estabiliza en este sentido el
crecimiento poblacional es menos acelerado.

En los Ultimos 30 anos la tasa de natalidad y de fecundidad se han
reducido. La primera 17 de cada mil personas con una reduccion casi del
44% en los Ultimos 30 anos. Asimismo, la tasa de fecundidad de 2.4 de hijos
por mujer. Como se observa en el grdafico siguiente, paralelamente la tasa
de mortalidad es de 4.9 de cada mil personas y se ha mantenido
relativamente constante en los Ultimos 30 anos. Las proyecciones
poblacionales muestran una tendencia creciente de la poblacion del
pais.

Grdfico 24: Tasa de mortalidad, natalidad y proyecciones poblacionales Ecuador

35,00 10000000,0
30,0443

1000 9000000,0
8000000,0
25,00 7000000,0
20,00 16,7448°2000000,0
5000000,0

15,00 4000000,0
10,00 3000000,0

4,4424 3,71882000000,0

>00 1000000,0

Q & N o & O & X O @ QO O X O\ a0
I S i SR L ST YA ol S A N S W
SR A A A S A AN
NN
vov
=@==Tasa de natalidad 5/ Tasas de mortalidad 3/

Proyecciones de poblacion 1/

Fuente: INEC 2018

CUARTO PRODUCTO 108



Esta discusion es relevante ya que la cuarta etapa de la transicion
demogrdfica se caracteriza por bajos niveles de natalidad y mortalidad y
crecimiento poblacional casi nulo como sucede con los paises de Europa
o Japodn. Ecuador aun no se encuentra en esa situacion. Sin embargo, esta
tendencia lleva a consecuencias en diferentes niveles sociales,
econdmicos y laborales.

El envejecimiento poblacional tiene una serie de caracteristicas que
pueden llevar a profundas afectaciones en la sociedad. Por ejemplo, tiene
cambios en la proporcion de poblacion econdmicamente activa (PEA), es
decir, el tamano de la fuerza laboral del pais tenderd a reducirse. En esta
misma lineaq, la seguridad social como estd organizada actualmente no es
sostenible a largo plazo, ya que la capacidad de la economia (PEA) de
cubrir con las necesidades de aquellos que se han retirado serd limitada.
Tal vez se requiera un cambio en las politicas sociales, en el gasto del
estado. Asimismo, hay que mirar que si hay mds personas adultas mayores
el tema de cuidados y de salud son una temdtica relevante a discusion,
mds aun dentro del marco de este estudio que es la dignidad humana.

Actualmente en Ecuador, por cada persona dependiente3® hay 0.9 adultos
econdmicamente activos. Especificamente, por cada menor de edad hay
1.2 adultos econdmicamente activos; y por cada adulto mayor hay 5.09
adultos econdmicamente activos. Es decir, la PEA sigue siendo una
mayoria relevante en la sociedad ecuatoriana.

Mirando todos esta informacién, el indicador de transicion demogrdfica
tiene una valoraciéon de 2 “regular: con minimo aporte a la dignidad”.

El siguiente indicador simple de esta dimensidn es la migraciéon. Esta
temdtica no es solamente importante dentro de la demografia por si
mismo, sino que en esta investigacidon es muy relevante dado el trabajo
que realiza la RED CLAMOR con esta poblaciéon, en particular aquellos en
situacion de vulnerabilidad y/o movilidad forzada.

La migracion es un fendmeno global y caracteristico de la evolucion
humana. Las razones por las cuales una persona, o un grupo se trasladan

38 Se refiere a aquellas personas que necesitan atencién y cuidado especial de terceros, como son los menores
de edad, los adultos mayores, enfermos y discapacitados.
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de un lugar a ofro suelen ser muy variadas. Sin embargo, se puede asumir
que aquellas personas que se desplazan de un lugar a otro, independiente
de la razén de la movilidad, aspiran a una mejor situacion, sea econémica,
social, cultural, etc., en el nuevo lugar de residencia.

Ecuador es un pais con historiac de movimientos migratorios constantes,
tanto a nivel interno (desplazamientos rural-urbano y de provincias), como
externo (emigracién o inmigraciéon a/de paises extranjeros). Por lo tanto, no
solo la sociedad ecuatoriana ha reaccionado a estos movimientos, sino
qgue también economias extranjeras que reciben poblacidon ecuatoriana
(e.g. Espana).

La migracion es un fendmeno que en si genera intercambios entre
diferentes personas, culturas y sociedades. Estos infercambios dependen
en gran medida de la capacidad de acogimiento del territorio de destino
de los migrantes. Desde el punto de vista de la dignidad humana, los
movimientos migratorios pueden llegar a tener la potencialidad de
enriquecer sociedades. Sin embargo, hay que tener presente que tipo de
vida tienen estas personas en el pais de acogida, si se dirigen hacia una
vida digna, o si Unicamente sobreviven en el dia a dia.

En Ecuador, al ano 2018 segun la Enemdu, el 23.3% de la poblacion
ecuatoriana son migrantes; siendo el 6.7% migrantes extranjeros. Estos
Ultimos se encuentran distribuidos en todos los niveles de ingresos. Es mds,
por cada migrante extranjero en el 20% mds pobre hay 1.55 migrantes
extranjeros en el 20% mas rico. Sin embargo, en esta poblacion las brechas
de ingresos tfambién son un punto de discusion.

Hay condiciones especificas o caracteristica de una poblacion que
tienden a agravar la situacién de vulnerabilidad de una persona o hogar
(debido a construcciones sociales, o limitaciones especificas) y mds aln
cuando estas caracteristicas se agrupan. Una de estas caracteristicas es
ser parte de la poblacién migrante. En este sentido, una persona migrante
gue se encuentra dentro del 10% mds pobre de la poblacion ecuatoriana
tiene en principio mayor probabilidad de tener condiciones precarias a
nivel laboral, econdmico, y a su vez en salud, educacion entre otros que su
contfraparte ecuatoriana.
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Como estd, hay muchas caracteristicas de la poblacion que presentan
estas condiciones con mayor probabilidad de vulnerabilidad. Entre ellas
estan: las zonas rurales, hogares uniparentales con jefas de hogar mujeres,
poblaciéon indigena, afro o montuvia, jévenes, discapacitados, mujeres,
entre otros.

Esto es muy claro al mirar los datos disponibles. En el 2018, por cada
persona en el 20% mads pobre de la poblacién hay 8.2 indigenas, 2.4
afrodescendientes y 3.2 montuvios mds que en el 20% mds rico. Asimismo,
por cada persona en el 20% mds pobre hay 4.28 personas viviendo en
dreas rurales que en el 20% mds rico.

En el caso de los migrantes extranjeros esta situacion también se repite, del
20% mas pobre la poblacidén de extranjeros son Unicamente indigenas y
mestizos. Mientras que para aquellos del 20% mas rico, el 13.13% son
blancos, 2.17% otros y menos del 2% son indigenas y afrodescendientes.

En este sentido, la valoraciéon del indicador de migracion en relacién a la
dignidad humana y del indicador de composicién por quintiles tienen una
valoracion de 2 y 3 respectivamente “regular” y “grave”. En el primer caso
debido a que la migracion en si es un fendmeno que tiene potencial de un
infercambio y desarrollo conjunto entre poblacion migrante y de acogida.
Sin embargo, si la poblacién migrante debido a las construcciones sociales
y econdmicas de la sociedad tiene una probabilidad mds alta de
sobrevivir o ir hacia el deterioro es una alerta importante que mirar. En el
segundo indicador, se da la puntuacion de “grave”, precisamente porque
en Ecuador esas diferentes caracteristicas de la poblacion siguen
marcando diferencias sociales, econdmicas y laborales.

Siendo asi, el indicador Patron demogrdfico estd valorado (al realizar la
suma ponderada) con el valor 2, o amarillo, como se observa en la
siguiente tabla.
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Indicadores simples

Patrén
Nombre del indicador Qué indica Gravedad Ponderacion

Por cada persona dependiente hay 0.9 adultos
econémicamente activos.

Por cada menor de edad hay 1.2 adultos
econdémicamente activos.

Transicién Por cada adulto mayor hay 5.09 adultos
demogréfica econémicamente activos.

Envejecimiento poblacional: Ecuador estd en la fase 3
de transicion demografica: Final de la transicidn.

En los ultimos 30 afios la tasa de natalidad y de
fecundidad se han reducido. La primer a 17 de cada mil
personas y la tasa de fecundidad es de 2.4 de hijos por
mujer.

Tasa de mortalidad es de 4.9 de cada mil personasy se
ha mantenido relativamente constante en los dltimos
30 afios.

Patron
Demogrdfico

Los migrantes extranjeros del quintil 1 son indigenas y
mestizos. Mientras que para aquellos del 20% mas rico,
el 13.13% son blancos y otros el 2.17% y menos del 2%
son indigenas y afrodescendientes.

Migracion

El 23.3% de la poblacién ecuatoriana son migrantes

Dimension 6: Patron del Mercado Laboral

La Ultima dimensidon a considerar en el eje Econdmico-Demogrdafico es el
Patron de Mercado laboral. Las decisiones de enfrada en el mercado
laboral suelen ser muy variadas y dependen de las caracteristicas socio-

CUARTO PRODUCTO 112




econdmicas de las familias y las personas. Factores que suelen afectar
estas decisiones son los estudios, el trabajo en el hogar, la fecundidad, los
niveles de ingresos del hogar, la cultura, la religion, el nUmero de menores
en el hogar, las preferencias individuales de las personas, el “capital
humano”, entre otros. Siendo asi, no es una sorpresa que la participacion
en el mercado de trabagjo sea diferente para hombres y para mujeres, al
igual que para las personas en diferentes edades.

En este sentido, para tener mayor informacion de esta dimension se trabaja
con 6 indicadores simples. El marco constitucional y juridico, la estructura
de lo laboral como mercado, la accesibilidad al empleo, la inequidad en
el frabajo, la capacidad de acompanamiento del servicio y defensa en el
trabajo de RED CLAMOR, y el Sistema laboral. Las ponderaciones de cada
indicador se encuentran definidas en la siguiente tabla.

Indicador compuesto Indicadores simples
N?mbrg' de la Ponderacién | Nombre del indicador Simple Ponderacién
Dimension
Marco constitucional y juridico 1
Estructura de lo laboral como mercado | 1
Accesibilidad al empleo 1
Patrén del Inequidad en el trabajo 0.75

! Capacidad de  acompaiamiento,
servicio y defensa en el trabajo de RED | 1
CLAMOR

mercado laboral

Sistema laboral 1

En el caso del primer indicador: marco constitucional y juridico, respecto al
mercado laboral, la constitucion de la Republica reconoce que el trabajo
es un derecho, un deber social y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia (art 33). Se establece que el
Estado garantfizard el derecho al trabagjo, reconociendo todas las
modalidades del mismo: relacién de dependencia o autdnomas, incluye
actividades de autosustento y cuidado humano (art. 325). Asi mismo, en
esta norma nacional suprema se detallan los derechos y deberes tanto de
frabajadores como empleadores en funcion al tipo de relacion (bilateral y
directa), remuneracion justa, garantia de insercién y accesibilidad en
igualdad de condiciones al trabajo remunerado de personas con
discapacidad, mujeres y jovenes. También se incluye a la lucha contra la
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discriminacioén laboral. La dfiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), segun la Constitucion del pais es un derecho irrenunciable de
todas las personas y, por tanto, es deber y responsabilidad del estado
garantizarlo, rigiéndose por el principio de la solidaridad.

El Codigo de Trabajo es la normativa que brinda los preceptos para regular
las relaciones entre empleadores y trabajadores. Se aplica a las diversas
modalidades y condiciones de ftrabajo, en concordancia con la
constitucion. En el articulo 2 de este Cédigo, se estable al trabajo como un
derecho y un deber social. Se determina que el trabajador es libre de
dedicar su esfuerzo a la labor licita que prefiera y que ninguna persona
podrd ser obligada a realizar trabajos gratuitos, ni remunerados que no
sean impuestos por la ley (art 3). También se establece la irenunciabilidad
de derechos establecidos en la ley. En este codigo, se revisan las
condiciones entre empleadores y trabajadores, remuneraciones, duracion,
excepciones, obligaciones y derechos que deben estar incluidos en un
contrato laboral y las definiciones sobre los tipos de contratos. Se
establecen las consecuencias por el no cumplimiento de cualquiera de
éstos y de las autoridades competentes para intervenir.

Es importante resaltar que las personas extranjeras que desean frabajar en
Ecuador no requieren de autorizaciéon laboral. Segun la Ley de Movilidad
Humana, los ciudadanos extranjeros que presten sus servicios en el sector
privado que tengan condicion migratoria de residente temporal o
permanente pueden realizar actividades laborales.

Por otro lado, la creacion de empleo no se encuentra ligada Unicamente
al trabajo dependiente. Una gran parte del empleo estd regido por la
posibiidad de generar emprendimientos que dinamicen la economia
nacional. El Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones es
ofro instrumento que requiere ser considerado en esta seccién. Este rige
para las personas naturales, juridicas y otras formas asociativas que
desarrollen una actividad productiva en cualquier parte del territorio
nacional (art. 1). Su finalidad es regular el proceso productivo en las etapas
de produccion, distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de
externalidades e inversiones productivas (art. 3). En este cddigo, cabe
mencionar la seccidn de Fomento a la Micro, Pequena y Mediana
Empresa (art. 53-56), en Ila cual se establece las definiciones,
clasificaciones, institucionalidad y competencias, compras publicas,

CUARTO PRODUCTO 114



incentivos a nuevas inversiones y registro de las mismas. Asimismo, la
seccion del acceso a factores de produccion establece, en concordancia
con la Constitucion, la democratizacion productiva (art.57) de politicas,
mecanismos, instrumentos que generen desconcentracion de factores y
recursos productivos, faciliten acceso a financiamiento, capital vy
tecnologia para que se realicen actividades rentables.

En esta linea también se encuentra el caso de la Economia Popular y
Solidaria (EPS). Esta se entiende como “la forma de organizacion
economica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan
y desarrollan procesos de producciéon, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes vy servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al frabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital”
(Art 1 de la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria).

En este sentido, podemos concluir que el marco constitucional y juridico
tiene alta potencialidad: leyes amplias y orientadas a la garantia de
derechos e inclusidn laboral. Incluyendo a la poblacion migrante
extranjera. Sin embargo, en la practica y codmo se observard con el andlisis
de ofros indicadores la aplicaciéon de la ley es limitada ante la realidad de
un mercado laboral altamente inequitativo y que favorece a la demanda.
Por lo tanto, la valoracion de este indicador es de 4 “muy grave”.

El siguiente indicador se refiere a la estructura de lo laboral como
mercado. En Ecuador (y muchos paises de América Latina) una de las
problemdticas dentro del mercado laboral es el trabajo informal. Esto se
reflere a empleos con condiciones laborales no adecuadas en diferentes
sentidos: sin seguridad social, indemnizacion por despido, vacaciones y
permisos de maternidad y paternidad, horas extras sin pago, etc. En
Ecuador al ano 2019 el 45% de ocupados no estan afiliados a la seguridad
social. Asimismo segun el INEC?, el subempleo ha aumentado de un nivel
ya alto (17.8% en el ano 2019) a 23.4% en septiembre del 2020. Asimismo,
hay inequidad en la demanda laboral: las empresas grandes concentran

39 Informacion oficial de indi cadores |aborales septiembre 2020. Post-COVID 19, Hasta el momento el INEC ha realizado dos encuestes
de hogares: la ENEMDU TELEFONICA (mayo/junio 2020) y en septiembre 2020 se retoma la gjecucién de laENEMDU con el 98.9%
de encuestas caraacaray 1.1% de encuestas telefénicas.
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el 72%4 de las ventas, habiendo pocas oportunidades para microempresas
o trabajadores cuentapropistas.

Es decir, la demanda laboral (empresas grandes, los empleadores, etc.)
tienden a estar mds favorecidos en el mercado laboral, y esta situacion ha
incrementado a partir de la pandemia, mds aun los grupos vulnerables
entre ellos poblacion migrante forzada. En este sentido la valoraciéon de
este indicador es de 4 "muy grave”.

El siguiente indicador habla de la accesibilidad al empleo. El desempleo es
un factor que en este Ultimo ano (post-COVID 19) ha tenido mayor
variacion. Segun datos del INEC, en el ano 2019 el 3.8% de la poblacion se
enconfraba desempleada, mientras que este porcentaje aumentd a 13.3%
en mayo 20204 y a 6.6% a septiembre 2020. Es decir, en menos de un ano
el porcentaje de desempleados casi se duplica. Al mirar la informacién del
anos previos, los niveles de desempleo de los migrantes extranjeros se
encuentran continuamente por encima de los niveles de desempleo de la
poblacidn de acogida42. Por lo tanto este indicador también estd
valorado en 3 “grave”.

Asimismo, en el patrén de mercado laboral es importante revisar Inequidad
en el trabajo, hay sectores econdmicos que tienen una mayor tendencia a
condiciones labores precarias y esto también estd marcado por la relaciéon
laboral que la persona tiene en el trabagjo. Este indicador fiene una
valoracion de 4 “muy grave”

Existen sectores con casi el doble de informalidad que otros, en el ano 2019
estdn en los sectores primario no extractivista, manufactura, suministro de
electricidad y agua, construccion y hoteles y restaurantes. Los dos Ultimos,
sectores que concentran mayor porcentaje de migrantes. Asimismo, en el
2018 por cada empleador y asalariado en el 20% mds pobre, hay 7 y 2.7
respectivamente en el 20% mads rico. Mientras que, por cada trabajador de

40 Segun el Directorio de Empresas (DIEE)4 del INEC.

41 Este dato es obtenido de la ENEMDU TELEFONICA, esta encuesta tiene una metodologia de levantamiento de
informacién y una estructura muestral diferente a la encuesta tradicional de la ENEMDU, por ello el dato
brindado debe ser analizado con cautela al compararlo con ofros periodos. No es comparable, pero nos
permite tener una pista de la situacién laboral en ese momento.

42 En Ecuador en el 2018, los niveles de desocupacién de los migrantes son mucho mayores que los del dmbito
nacional, con un valor de 8.5% y 4.19% respectivamente. Asimismo, cabe resaltar que al estudiar con mayor
profundidad los datos, se observa que hay grupos que tienen mayor dificultad en enconfrar frabajo que ofros.
Las mujeres tienen niveles mds altos de desempleo que los hombres migrantes, 13.8% a 4.6% respectivamente.
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cuenta propia vy sin salario en el 20% mdas rico, hay 2 y 5 mds trabajadores
en el 20% mds pobre. Es decir, aguellas relaciones laborales con mejores
condiciones en el frabajo como son empleador o asalariado se
encuenfran concentrados en los estratos mds ricos de la poblacion.
Mientras que los trabajadores de cuenta propia y lIos que no fienen salario,
gue suelen tener condiciones laborales mds precarias, se encuentran en
concentrados entre la poblacion mdas vulnerable.

Otro indicador relevante en el andlisis de esta dimension es la capacidad
de acompanamiento, servicio y defensa en el tfrabajo de La RED CLAMOR.
Esta organizacion tiene varios puntos a su favor: su presencia a lo largo del
pais, la experiencia tanto con el frabajo con poblacién vulnerable como
con su ayuda a la poblacidn migrante exiranjera en situacion de
vulnerabilidad, tiene una vocacion de servicio basada en la espiritualidad
catdlica. Asimismo, actualmente busca complementar el enfoque de
mercado, con ofros enfoques que ponen el acento en la realizacidon
humana y la vida digna. Sin embargo, una limitante importante es el
énfasis en el enfoque a corto plazo, las limitaciones de enfoque vy
metodoldgicas, asi como la gestion del conocimiento. En este senfido, en
relaciéon a la busqueda del servicio y ayuda para que las personas vayan
hacia la dignidad de la vida la valoracion de este indicador es de 2
“regular”.

Finalmente se mira el Sistema laboral ecuatoriano. Tras un andlisis profundo
de las condiciones labores del mercado laboral y la poblacion migrante43
se observan tres conclusiones. La primera es que el mercado tiene énfasis
en la acumulacion de capital, a través de obtencidon de bienes con los
ingresos  laborales.  Asimismo, las oportunidades de empleo vy
emprendimiento se basan en la inequidad. Y finalmente, los incentivos
vienen a través de arreglos socio culturales que enfatizan la competencia.
Por esta razén este indicador estd valorado en 4 “*muy grave”.

43 Estudio del Servicio Jesuita a Refugiados: Mercado laboral ecuatoriano y migracién. Aproximacion preliminar

panordmica al estado actual y tendencias del mercado laboral ecuatoriano en referencia a las oportunidades
para la inclusién laboral de poblacidon migrante extranjera en especial condicién de vulnerabilidad realizada por
Maria Isabel Egas y oscar daria forero.
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Esta dimension, después de readlizar la sumatoria ponderada de los
indicadores simples, se encuentra en una situacidn muy grave, en el
sentido de que va hacia el deterioro. Las condiciones laborales del
mercado, en particular para aquellas personas en condicion de
vulnerabilidad, son precarias en relacion a horas de trabajo, salarios,
derechos laborales. Teniendo todas estas falencias, no es novedad que el
mercado laboral no esté direccionado hacia la dignidad de la vida de las
personas, sino a mirarlas como capital de frabajo con énfasis en la
productividad y no en el bienestar de las personas.

Indicadores simples

Patrén
Nombre del indicador Qué indica Gravedad Ponderacion

Alta potencialidad: leyes amplias y orientadas a la grantia
de derechos e inclusién laboral. Incluyendo a la poblacién
migrante extranjera.

Hay 6,6% de desempleados, casi se duplicé esta proporcion
después del COVID 19. Por cada persona desempleada del
pais, hay 1.25 mujeres y 2.18 jévenes desempleados.

0.75
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La Red Clamor tiene experiencia y a lo largo de los afios ha
diversificado su accionar para ayudar a la poblaciéon
migrante extranjera en situacion de vulnerabilidad. Tienen
presencia a lo largo de todo el pais.

Capacidad de
acompafiamiento,
servicio y defensa en el
trabajo de La RED
CLAMOR

Actualmente busca complementar el enfoque de mercado,
con otros enfoques que ponen el acento en la realizacion
humana.

Después de la revision de cada dimension definida en el Eje Econdmico-
Demogrdfico, se ha conseguido tener una vision amplia de los diferentes
actores y sectores que engloban este eje. Cada dimension tuvo su
valoracion final tanto a nivel nacional como provincial, al aplicar la
sumatoria ponderada de las dimensiones, se obtiene la valoracion del eje
Econdmico-Demogrdfico: muy grave, lejano de la dignidad humana.

Precisamente las dimensiones con mayor poder explicativo en este eje
dentro del marco de la dignidad de la vida, son aquellas que se
encuentran en una situacidn mayor hacia el deterioro.

En términos generales se observa que el eje Econdmico-Demogrdfico tiene
las condiciones mdas marcadas de aporte al deterioro en todos los territorios
del pais. No hay ningun fterritorio en el pais que en este eje vaya en
direccion hacia la dignidad de las personas, los colectivos y la naturaleza.
En particular, la zona (y region) de la Frontera Norte y Guayas son los que
se encuentran en una situacion mds cercana al deterioro de la vida.
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En el caso de Guayas, dentro de la escala nacional de indicadores de
ingresos y desigualdad la realidad no se ve tan extrema. Sin embargo su
valoracion en este eje es explicada por las dimensiones demogrdficas, de
proceso vital humano (embarazo precoz, evolucidn de muertes por
neoplasia, tasa de mortalidad infantil, lactancia materna) y condiciones
de mercado laboral (condiciones precarias laborales, informalidad,
barreras de acceso) que tienden con mucha claridad hacia el deterioro.

En este sentido, a nivel nacional la situacion de este eje es muy mala es
decir, tiene una muy significativa contribucion al deterioro de la vida. La
valoracion de los indicadores simples, compuestos y el valor del eje se
observa en detalle en la siguiente imagen.

Imagen 25: Valoracion eje Econémico-Demogrdfico nacional de Ecuador

Consumo de tecnologia

Tipo y grado de

bienestar Acceso a calidad en salud y educacién

Alimentacién conciente/saludable
Relacién riesgo -

realizacién
Grado de ahorro

Capacidad Adquisitiva Distribucién de

ventas en empresas

Pobreza por ingresos

Capacidad Adquisitiva |— Oferta alimentaria
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Desigualdad de ingresos Composicién |’n1ernu
de la economia

Grado de acumulacién

Riqueza
Grado de desacumulacién 4

O, PATRON
« DEMOGRAFICO

Sistema Laboral
Transicién

demogrdfica Capacidad de acompafamiento, servicio

y defensa en el trabajo del Servicio
Migracién Inequidad en el trabajo
Accesibilidad al Mercado de trabajo

Estructura de lo laboral mercado

Composicién por quintiles
Marco constitucional y juridico

Elaboracion propia
Eje Organizativo-Institucional
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El eje Organizativo-Institucional revisa el marco de accidon de
organizaciones e instituciones en el sistema compuesto por la triada:
territorio, cultura, poblacion. Este eje es fundamental para entender la
sifuacion actual del pais en su generalidad. La organizacion interna del
pais y la interaccion entre los diferentes actores (e instituciones) tienen un
papel clave al momento de mirar si Ecuador es un territorio que va hacia la
dignidad de la vida de sus habitantes o al deterioro.

En este sentido, se identificd los actores que se han establecido en el
Ecuador dentro del marco de lo organizativo institucional. Estas
dimensiones son: la esfera publica, el frente pro sistema mundo moderno,
el contingente de movimientos y organizaciones sociales, el frente eclesial
social, la coalicidn de procesos alternos -politico, cultural, académico,
economico, con tendencia contra hegemonica-, y el frente delincuencial.

Este eje, como también el de Territorio-Cultura, tiene un nivel de andlisis
menos detallado (en relacion a la metodologia propuesta) que el eje
Econdmico-Demogrdfico. Esto responde a dos situaciones, la primera es
que existe mayor informacién econdmica-demogrdfica para un andlisis
cuantitativo a detalle que puede ser procesada con mayor rapidez. La
segunda es que un andlisis del nivel de profundidad establecido para el
Ultimo eje implicaria un estudio independiente adicional para lograr revisar
completamente toda la situacion.

Dimension 1: Capacidad de regulacion publica

Esta dimension se enfoca en uno de los principales actores de este eje: el
sector puUblico. Los indicadores que se revisardn en este caso son el marco
judicial y juridico, la capacidad institucional, la funcionalidad hacia el
mercado y el Sistema Mundo Moderno (SMM), la Intencionalidad, la
incidencia del SMM, y su aporte a la configuracion de estructuras de
esperanza.

Cada una de estas temdticas en si pueden ser un estudio individual. Lo que
se redlizard en este proceso de andlisis es mirar indicadores y estudios
especificos que nos brinden un pantallazo de la realidad ecuatoriana
mirando si la direccionalidad de las mismas es hacia la dignidad de la vida
de los habitantes del pais.
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En el marco legal, es alfamente conocido que en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el 2008 se hace un cambio de enfoque del
desarrollo hacia el concepto del "buen vivi'' con la finalidad de “la
satisfaccion de las necesidades, la consecucidn de una calidad de vida y
muerte digna, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y
todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacién indefinida de
las culturas humanas”. Es decir alcanzar una vida digna basada en la
realizacién y no en la acumulacion de bienes y capital.

Hay limites generales que restringen el cumplimiento de derechos estos
son la escases de recursos, la ausencia de politicas publicas efectivas, la
corrupcion y la falta de voluntad politica. Sin embargo también hoy otros
obstdculos de naturaleza judicial, como la falta de independencia judicial,
incumplimiento de senftencias y una canfidad amplia de normativa
basada en la propiedad privada. Esta se confrapone y supera en la
practica a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) o
derechos del buen vivir (Escudero, 2019). En este sentido el marco
normativo Ecuatoriano tiene leyes amplias y orientadas a la garantia de
derechos e inclusidon social, econdmica, politica y laboral, sin embargo en
la préctica son insuficientes para su cumplimiento.

En relacion a la organizacion del Estado, la Constitucidon de la Republica
(Art 1) define al estado como descentralizado. En este sentido el Estado
esta dividido en el Gobierno Central, los ministerios, la seguridad social, la
banca publica, y los Gobiernos Auténomos descentralizados GAD’s. Cada
uno con funciones especificas.

Las operaciones financieras del Sector PuUblico, en particular del no
financiero44 pueden ser una herramienta poderosa de andlisis. Las finanzas
hablan mucho de dénde vienen los ingresos y por lo tanto, por dénde el
Estado tiene parte de su atencidon. Asimismo, el gasto del Estado nos
muestra las situaciones coyunturales, histéricas y la direccionalidad de las
prioridades del mismo.

4 El Sector PUblico No Financiero (SPNF), esti conformado por los ministerios, seguridad social, GAD'sy
excluye alabanca publica.
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En el siguiente grafico se observa las operaciones del Sector Publico No
Financiero (SPNF) desde al ano 2018. En principio la tendencia, de ingresos,
egresos y superdvit/déficit es constante a lo largo de los meses. Es decrr, el
mes de diciembre se observa que los gastos del estado superan en mayor
medida a los ingresos, sin embargo en los demds meses del ano se observa
un nivel mdas similar entre ingresos y gastos. Asimismo, este comportamiento
se encuentra similar en el 2018 y 2019. Sin embargo, en el ano 2020 en
particular después de marzo se observa un déficit mayor que en los mismos
meses de los anos previos. Es decir a partir del surgimiento del COVID 19 los
niveles de ingresos del estado tuvieron una caida importante. A partir de
septiembre se observa que hay una tendencia al aumento de los mismos.

Grdfico 26: Operaciones del Sector PUblico No Financiero en Ecuador 2018-2020.
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En septiembre 2020, el 20% de los ingresos del Estado vienen de las
exportaciones petroleras, el 73% son ingresos no petroleros y el 7% de
resultados de empresas publicas.

Los ingresos petroleros a lo largo de la historia del pais han tenido una
participacion importante dentro de los ingresos del Estado, esta
participacion del 20% representa 532 millones de ddlares en el mes de
septiembre. En este sentido, la extraccidon de petrdleo y ahora a través de
la mineria, son actividades en las que el Estado recibe parte de los ingresos
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en conjunto con las petroleras. Actualmente, la actividad petrolera no
tiene muchas posibilidades a largo plazo ya que nuestras reservas no
extraidas son limitadas. Sin embargo, ahora el gobierno empieza a apostar
por la mineria. Es decir, una de las direcciones por las que el Estado sigue
caminando, y no da senales de un cambio a largo plazo, es la explotacion
de recursos naturales a pesar de las graves consecuencias que esta
exfraccién ha generado tanto a nivel ambiental como de personas.

En este sentido, otro factor a mirar es que los ingresos petroleros provienen
de exportaciones de crudo y no de derivados de petrdleo. Es decir, no hay
actualmente procesamiento de la materia prima.

El gobierno actual va en direccion de la profundizacion del modelo de
desarrollo basado en la extraccion y exportacion de materias primas para
alcanzar el “progreso” mirado como la modernizacion capitalista. Para ello
se requiere de un ordenamiento fterritorial que establece “espacios de
sacrificio” o las llamadas “socialmente vaciables” con el discurso que es
para el bien nacional. En este sentido, las actividades exiractivas se
emplazan, atropellando los derechos de la poblacion local, en general
marginalizada y racializada. (Silveira et al, 2017; Svampa 2011).

En el caso de los ingresos tfributarios estos representan el 46% de los ingresos
del Estado. En los Ultimos 10 anos, la politica tributaria se ha ido
fortaleciendo, la recaudacion de impuestos, en particular del Impuesto a
la Renta (IR) incrementd. Es decir, ha habido mayor peso que antes en
impuestos progresivos (aunque en los Ultimos anos se han relajado). Sin
embargo, impuestos regresivos como son el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) siguen siendo una proporcion importante (39%) de los ingresos
tributarios. Es decir, hasta cierta medida el Estado fiene una agenda de
distribucion de los ingresos (no tan progresiva como en el primer periodo
del anterior gobierno), sin embargo, mantiene la recaudacion con ingresos
regresivos que son cobrados a toda la poblacion.

Por ofro lado se encuentran los egresos del estado. En el mismo periodo de
andlisis, los gastos corrientes representan el 77% de los gastos totales del
SPNF. De ellos el 35% estdn destinado a sueldo. En este grupo también se
encuentran la compra de bienes y servicios, intereses de deuda interna y
externa, prestaciones de seguridad social y otros.
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Por ofro lado, el 23% de los gastos totales son gastos de capital que casi en
su totalidad es formacion bruta de capital fijo que es inversion. Esta
inversion esta repartida el 37% en el Gobierno Central, el 38% en el resto del
gobierno central y 25% a Empresas publicas no financieras.

Mientras la esfera publica y la coadlicidn de procesos alternos se ha
convertido mds en un drea de disputa que un actor, algunas coaliciones,
como el frente pro SMM vy el delincuencial usan diversas herramientas para
influir en estos frentes.

Por otro lado, el Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. En este sentido,
territorial, por razones de conservacion ambiental, étnico culturales o de
poblaciéon, se constituyen regimenes especiales de gobierno: distritos
metropolitanos autdnomos, circunscripciones territoriales de pueblos y
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias y la provincia de
Galdpagos (Constitucion, Art. 242). Por lo tanto, los GAD’s se constituyen en
regionales, provinciales, cantonales o distritos metropolitanos y de las
parroquias rurales. En septiembre de 2020, el 36% de los ingresos de SPNF
fueron para entidades de Seguridad Social y Gobiernos Autdénomos
Descentralizados (GAD), las operaciones de estas otras entidades se
pueden mirar en el anexo xx.

Para mirar la capacidad de los GAD’s provinciales miramos la informacion
del Censo de Informacion Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2019
del INEC. Lastimosamente no existe informacion publica de las operaciones
de los GAD’s en sus diferentes niveles. Sin embargo, esta encuesta muestra
una parte de la capacidad de los GAD’s provinciales dentro del marco de
personal que trabaja, proyectos e inversion. Esta informacién nos da pistas
de la capacidad de los gobiernos descentralizados en diferentes
dimensiones. Y por lo tanto con ello se puede hacer una aproximacion a
nivel provincial de su gestion y hacia donde se direccionan sus esfuerzos.

En el Anexo xx se encuentra la informacion del personal con el que
cuentan los GAD’s provinciales en diferentes competencias que tienen
que cumplir. Estas son: gestion ambiental, Fomento de Desarrollo
Productivo, Turismo, Riego y drenagje, Cooperacion Internacional vy
Viabilidad.
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Como se observa en el siguiente grdfico las provincia que mayor
proporcion de personal tiene en la gestion ambiental es Orellana, Pastaza
y Manabi. Mientras que aquellas con mayor participacion en riego vy
drenaje son Azuay, El Oro, Manabi, Guayas y Tungurahua.

Grdfico 26: Gestion Ambiental y Riego y drenaje de GAD s provinciales2019
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Por ofro lado, aquellas que tienen mayor proporcion de personal en
viabilidad, fomento y desarrollo productivo y Turismo son Pichincha,
Guayas, Azuay, Sucumbios, Pastaza y Orellana. Finalmente Pichincha es el
que tiene mayor participacion en cooperacion internacional.

En contraste en la mayoria de provincias, la canfidad de proyectos en
Fomento y Desarrollo Productivo son los que tienen mayor cantidad (se
destaca Pichincha) y financiamiento. En gestion ambiental los GAD’s
provinciales con mayor numero de proyectos son Azuay, Carchi,
Esmeraldas, Imbabura, Orellana y Tungurahua. Y el monto mds alto de
inversion es en riego y drengje en Manabi y Fomento y Desarrollo
Productivo en Pastaza.
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Mirando esta informacién, la valoracion que se da a la Capacidad de
regulacion publica del Estado respecto a su direccionalidad es de 3
“grave”.

Dimensidn 2: Capacidad del frente pro Sistema Mundo Moderno

El Sisterna Mundo Moderno (SMM) es un concepto en el que se enbloba el
sistema actual mundial y sus caracteristica. Este sistema prioriza la
productividad, el supuesto “desarrollo” de los paises, la homogeneidad de
la poblaciéon para lograr este objetivo, mirar a las personas y a la
naturaleza como capital que puede ser explotado para un objetivo
econdmico. En este sistema, como se mira a lo largo de este andilisis triaxal,
la acumulacion desmedida de pocos a costa de la des-acumulacion de
muchos es parte del modelo. La desigualdad de oportunidades, de
ingresos, laboral, en acceso a educacion, salud y nutricion de calidad son
una de las consecuencias naturales de este sistema, siendo América Latina
la regidon donde la desigualdad estd mds arraigada.

Precisamente este sistema no permite avanzar hacia la dignidad de la vida
de las personas como eje principal dentro del desarrollo de una sociedad.
Es decir, fodo lo que estd ligado a esta dimension y su grado de dominio
en los diferentes actores de la sociedad serd mirado como camino hacia
el deterioro.

Por lo tanto, la dimension de la capacidad del SMM se encuentra valorada
en el grado de influencia que ftiene el sistema tanto en politica,
organizaciones y en el estado.

En general, los partidos politicos ecuatorianos tienden a ser pro SMM.
Algunos directamente establecen dentro de sus objetivos proyectos
convencionales basados en el crecimiento econdmico y explotacion de
los recursos naturales donde la base es la productividad y el consumo. Por
otro lado, hay partidos que a pesar que parece que tuvieran propuestas
"alternativas' como el “buen vivir”, y otras alternativas al desarrollo en la
practica mantienen y se manejan desde el mismo marco “ontoldgico,
epistémico y politico” y por lo tanto tienen los mismos resultados. Un
ejemplo de ello son las politicas neo-extractivistas progresista de gobiernos
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supuestamente regidos por esta ideologia como Ecuador y Bolivia (Moreno
Soto, Ruiz Gémez y Garcia Jaramillo, 2019).

El actual gobierno demuestra una adscripcion aun mas fuerte al SMM a
través de sus decisiones politicas, econdmicas y sociales. Un ejemplo de
estas son los acuerdos con el FMI, la ampliacion de contratos mineros, el
gasto publico en politica social desordenada y con soluciones “parches”,
la relojacion de los impuesto progresivos, la restriccion de la politica
migratoria que incentiva intolerancia y resta importancia a procesos de
asociativos, comunitarios y solidarios.

Asimismo, dentro del sistema actual los grupos econdmicos y sociales
dentro de los estratos mds ricos de la sociedad ecuatoriana tienen
mayores beneficios y oportunidades dentro de la sociedad ecuatoriana.
En el 2018, el 26% de las empresas reportan parcialmente sus beneficios
efectivos y 7% no reportan al Servicio de Rentas Internas (SRI). Asimismo, la
banca privada a nivel nacional, tiene la concentracion de clientes en muy
pocas instituciones, lo cual genera una suerte de oligopolio bancario con
menores posibilidades de crédito, ahorro e inversion para la poblacidon en
estratos sociales mdas bajos.

En este sentido, se observa que la capacidad del SMM en los diferentes
actores de la sociedad ecuatoriana, incluido lo politico y publico se
encuentra influenciados por el discurso de “progreso” ligado a lo
econdmico y productivo y por lo tanto este tiende a estar arraigado a lo
largo de la poblacidén ecuatoriana. Esta dimension de la capacidad del
frente pro SMM a nivel nacional la valoramos con 3 “grave”.

Al mirar a lo largo del territorio nacional, estos resultados en general
tienden a ser similares. En unas zonas mds que en ofras.

En Azuay, a pesar de que la mineria legal e ilegal, dirigida principalmente
por transnacionales sea una de las principales actividades economicas, vy
haya sido respaldada por los pp's tradicionales, actualmente las dos
principales autoridades estdn en confra de la mineria y buscan recursos
legales para frenarla. Sin embargo, la aspiracidon provincial para los
partidos es el crecimiento y desarrollo. Existen organizaciones comunales
levantan la bandera de la resistencia a las amenazas y lucha contra los
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enemigos, ademds de los derechos humanos, ignorando la pervivencia
como eje central de su funcionamiento. La coyuntura demuestra un
creciente interés por el cuidado de los recursos hidricos, pero se denuncian
presiones de parte del gobierno central y grupos de poder econdmicos. La
homogenizacion de la poblacién influye en la desintegracion de los tejidos
sociales territoriales hacia una urbanizacidn masiva. Las agendas de
desarrollo publico o privado, y los partidos y movimientos politicos lideran
los procesos de planificacion y participacion; solo el 5% responde a
organizaciones histéricas. La participacion social es nula, y las poblaciones
de adscriben a programas de desarrollo externos (Chacdn, 2013). Por lo
tanto su situacion es 3 “grave”.

En Bolivar, la prefectura actual centra notablemente su labor en asfaltar las
vias de la provincia, facilitando la salida de recursos naturales e incluso
humanos; conectado con Ila dindmica econdmica del estado
ecuatoriano. La alcaldia forma alianzas con ciudades chinas para
mantener relaciones mineras. Los partidos tradicionales y su dindmica
imperan en los procesos politicos; por ende su influencia al SMM. Las
organizaciones sociales solicitan apoyo y financiamiento gubernamental.
Los partidos pro SMM estdan instaurados en la institucionaidad publica y no
hay aparente organizacion social que la interponga. Cabe recalcar que la
provincia de Bolivar es altamente inequitativa, teniendo dos cantones en
estado de exirema pobreza y los demds en diferentes estados de
bienestar. La explotacion de recursos naturales para empresas extranjeras
solo se ve detenida por actos vanddlicos y violentos de parte de las
poblaciones aledanas. Por esta razén su puntaje es de 4 "muy grave”.

En Canar, Los partidos nacionales conservadores tienen gran influencia
sobre la provincia. Sin embargo, a pesar de que organizaciones
campesinas se enfrentan a que la juventud canareja no tenga interés en
quedarse trabajando la ftierra, y deseen formarse y prepararse para el
sistema laboral urbano; muchas de estas organizaciones se estdn
organizando y apoyando mutuamente. La dindmica comercial de
alimentos en el Ecuador depende en gran parte de provincias de
produccion agropecuaria primaria, como Canar. La presion por mantener
e incrementar esos modos de produccion es alta y se prevé un
mantenimiento en el futuro. Existe aparentemente un notable desinterés en
las futuras generaciones sobre su territorio, las familias de la provincia
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priorizan enormemente al bienestar familiar, desinteresandose de las
demds personas. Esta provincia tiene una valoracion de 3 “grave”.

En Carchi, los partidos, y su representacion politica en la prefectura
impulsan un modelo de desarrollo agropecuario, el cambio de matriz
productivas; procesos vinculados con el SMM. Lo anhelado en las
comunidades campesinas del Carchi parece ser la evoluciéon, el cambio
de matriz productiva, la industrializacion del campo. La dindmica
comercial de alimentos en el Ecuador depende en gran parte de
provincias de produccion agropecuaria primaria, como Carchi. La presion
por mantener e incrementar esos modos de produccion es alta y se prevé
un mantenimiento en el futuro. Mientras la provincia se centra en el
cambio de matriz productiva, aumenta la inequidad, las enfermedades en
los sectores rurales y la injusticia, causada por la extraccidon de recursos
naturales abusivos de la provincia, incluyendo el uso de quimicos
fransnacionales que. La soberania alimentaria, o cualquier iniciativa de
diversidad agroecoldgica no existente, o al menos no es visible. Carchi
tiene una valoracion de 4 "muy grave”

Por otro lado, en Cotopaxi los partidos politicos promueven el
mantenimiento de condiciones para que el campesinado continle su
labor de comercializacion a nivel nacional, y que no transforme sus modos
de relacionamiento. La influencia de partidos SMM es alto. Se infroducen
valores como "ldentidad corporativa”, que acercan a las organizaciones a
una direccion pro SMM. La dindmica comercial de alimentos en el Ecuador
depende en gran parte de provincias de produccidn agropecuaria
primaria, como Cotfopaxi. La presion por mantener e incrementar esos
modos de produccion es alta y se prevé un mantenimiento en el futuro.
Igualmente, la inequidad en Cotopaxi es muy alta, las condiciones de vida
en los sectores rurales son complejas y la denigraciéon al campesino es
estructural. En las ciudades, las poblaciones provenientes del sector rural
frecuentemente se ven sometidos a condiciones precarias. Esta provincia
tiene una valoracion de 4 “"muy grave”.

En Chimborazo los partidos politicos promueven el mantenimiento de
condiciones para que el campesinado confinle su labor de
comercializacion a nivel nacional, y que no fransforme sus modos de
relacionamiento. La influencia de partidos SMM es alto. Igualmente, se
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infroduce la idea de la necesidad de apoyo externo, de incursidon con las
dindmicas nacionales e internacionales; las organizaciones se adhieren a
direccion pro SMM. La dindmica comercial de alimentos en el Ecuador
depende en gran parte de provincias de produccion agropecuaria
primaria, como Chimborazo. La presidn por mantener e incrementar esos
modos de produccion es alta y se prevee un mantenimiento en el futuro.
Esta es la provincia mdas desigual y pobre del pais. El 48.8% de ninos de la
provincia sufren de desnutricion, mientras el despilfarro y concentracion de
recursos se mantienen en familias de Riobamba. Esta provincia tiene una
valoracion de 4 “muy grave”.

En Imbabura los partidos apoyan que las tfradiciones textiles, musicales y
artesanales en general de la provincia son comercializadas al resto del
mundo; su cultura se ve reducida a sus productos ante el comercio
internacional. El comercio, actividad econdmica principal de la provincia,
busca "abrirse al mundo", "desarrollarse”, y deja a lado al resguardo de sus
prdcticas y métodos ancestrales. A pesar de fuertes coaliciones sociales, la
mineria ilegal sigue atacando los recursos naturales de la provincia. La
inequidad intra provincial es marcada. La ciudad de lbarra no tiene el
mismo nivel de pobreza que otros cantones como Cotacachi o San Miguel.
La poblaciéon migrante ha sido denigrada y maltratada por los ciudadanos,
esperando que se mantenga el statu quo. Esta provincia fiene una

valoracion de 4 “muy grave”.

En Tungurahua, hay primacia de partidos conservadores. Las autoridades
politicas recientes optan por proponer un camino a la tecnologizacion y
desarrollo de la provincia. Nociones de la reforma tecnologica, desarrollo
local, incremento de redes viales y mayor participaciéon en el mercado
nacional imperan en la discursiva organizacional. La dinamica comercial
de alimentos en el Ecuador depende en gran parte de provincias de
produccidon agropecuaria primaria, como Tungurahua. La presion por
mantener e incrementar esos modos de produccion es alta y se prevee un
mantenimiento en el futuro. La desigualdad en Tungurahua es mucho
menos marcada que en el resto de la sierra centfro. Sin embargo, la
globalizaciéon vy priorizacion por lo externo han minado la riqueza cultural
territorial. Esta provincia tiene una valoracion de 3 “grave”.
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En la Amazonia, también se observa influencias del SMM. Dada su riqueza
en recursos naturales la vista de las grandes corporaciones y del gobierno
estd puesta en este territorio como “espacios de sacrificio” para obtener
desarrollo y/o inversion social. El extractivismo ha generado la infroduccion
de empresas extranjera en fterritorio nacional, involucramiento con
comunidades, frayendo el llamado “progreso” a estos territorios y por lo
tanto generando rupturas intfernas y de procesos ancestrales y culturales
milenarios. Los partidos politicos tienen el discurso del progreso en sus
acciones y la presidon del gobierno central. Sin embargo la estructura
cultural y social de la poblacion de esta region y su estructura ambiental
también engloban una forma de relacionarse basada en lo comunitario y
la solidaridad. Estas provincias tiene una valoracion de 3 “grave™”.

Dimension 3: Capacidad del frente delincuencial

Por otro lado, el Frente Delincuencial tiene una valoracién 3 “grave” en la
direccionalidad hacia el deterioro a lo largo de todo el territorio nacional.
Este actor se lo observa desde diferentes caras que muestran la incidencia
que tienen en las diferentes organizaciones, comunidades y sociedades
del pais. Evidentemente, la fuerza que tiene el frente delincuencial en el
pais estd asociada con el deterioro de la vida. Md&s aun sabiendo que los
principales perjudicados por sus acciones son las poblaciones mdads
vulnerables del pais.

El crimen organizado fransnacional y local opera en los “vacios” dejados
por la economia formal, moderna y con supervision institucional publica y
privada (Rivera, 2011). Como se ha observado a lo largo de este estudio,
Ecuador es un pais que se compone, al igual que el resto de paises de la
region) por un sistema que tiene varios niveles de informalidad e
invisibilidad. Un ejemplo de esto son lo altos niveles de informalidad laboral
y condiciones precarias para sus trabajadores donde el Estado es
insuficiente para hacer cumplir con la normativa respectiva. Esto tiene
ramificaciones en los ingresos, en la salud, en el desarrollo familiar y de los
niNos. En el caso de los migrantes son los procesos de legalizaciéon que no
estdn al ritmo de la entrada de personas al pais y generan mayor
vulnerabilidad para esta poblacion al enconfrarse en situacion de
ilegalidad.
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Asimismo, la corrupcion es ofra cara del frente delincuencial. En Ecuador
esta es reforzada por la escasa independencia del sistema judicial frente a
las decisiones de la rama legislativa4s. Es evidente que el pais es vulnerable
a multiples procesos de corrupcion debido, en parte, a las estrategias
construidas que aprovechan las brechas como consecuencia de la
informalidad econdmica y la aplicacion debilitada de la legislacion. Las
estructuras criminales tienen conexion con distintas esferas de la sociedad
para obtener el méximo ganancias. Estas conexiones incluyen actores
politicos, sociales, estatales al igual que la fuerza policial y militar (Rivera,
2011).

Por otro lado, la delincuencia organizada es un grupo que en los Ultimos
anos ha ido tomando mayor fuerza en el pais. Esto ligado al trafico ilicito
de drogas, la trata de personas, entre otras actividades se ha ido
arraigando en la sociedad. Estas siempre de la mano del involucramiento
de personas en situacion de vulnerabilidad que quedan atrapadas en una
trampa de pobreza, violencia y explotacion. Siendo en general, este grupo
el que mds paga por su involucramiento en lugar de aquellos que se
encuentran en altos cargos.

Segun el informe nacional de drogas del Ministerio de Salud Publica (2017),
el trafico ilicito de drogas es una actividad econdmica ilegal de cardcter
transnacional que pone en relacion diferentes eslabones productivos,
comerciales y de consumo de sustancias estupefacientes sujetas a un
régimen de control. Dentfro de esta economia criminal, Ecuador es un pais
de recepcidon, almacenamiento, y fransito de drogas hacia mercados
internacionales de consumo, dada la utilizaciéon del ddélar como moneda
oficial y la ubicaciéon geogrdfica proxima a dos de los principales
productores mundiales de drogas derivadas de cultivos ilicitos: Colombia y
Perl. Dentro de la En esta cadena productiva del trdfico ilicito de drogas,
Ecuador también tiene un papel dentro del desvio y transito de precursores
quimicos y ofros elementos habilitantes al proceso de transformaciéon de
pasta base de cocaina en clorhidrato de cocaina en los centros
clandestinos de refinamiento o laboratorios que se encuentran en paises
vecinos.

4 https://es.insightcrime.org/ecuador-crimen-organizado/ecuador/)
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En el ano 2017, se registraron 10.821 personas detenidas por delitos
relacionados al trafico de drogas, en donde se identifica que 10.189 de
esos casos estaban involucrados en trdfico para consumo interno, 595 en
trafico internacional y 37 casos relacionados a delitos conexos.

Por otra parte, del total de personas detenidas por trdfico ilicito de
sustancias, se puede evidenciar que 2075 son mujeres y 8747 son hombres.
Hay que mencionar ademds que de las personas detenidas la gran
mayoria corresponde al grupo de edad enfre 18 a 29 anos (56,85%),
seguido por los que entran en edades comprendidas entre 30 y 40 anos
(28,24%).

Asimismo, involucra de forma mayoritaria a las personas solteras y de
nacionalidad ecuatoriana (8.273 de 10.821 casos), aunque existe un
nUmero considerable de personas detenidas de nacionalidad colombiana
(738 casos) por trafico de drogas, en especial por marihuana y cocaina.
Pese a que se registran personas detenidas de otras nacionalidades, estas
representan cantidades minimas. Estas cifras concuerdan con la
modalidad de mayor incidencia que es el microtrdfico, la dindmica propia
del fendmeno de trafico para consumo interno en el pais.

Del total de personas detenidas por trafico de drogas en el 2017, la
mayoria (2.972 personas) afirmaron estar desempleados, también se
encuenfran entre las profesiones con mayores casos de personas
detenidas a los que son empleados, que realizan quehaceres domeésticos o
a los que no tienen ninguna profesion. Pero no son estas las Unicas, la lista
va desde profesiones que requieren instruccidn superior, hasta las que no
requieren ningun tipo de preparacion.

No obstante, es importante recalcar que el segundo nUmero en frecuencia
es la categoria de estudiantes (1.931 casos), confirmando que el problema
de las drogas toma posesion principalmente dentro de este segmento de
la poblacion; siendo que los estudiantes ya no representan tan solo a los
consumidores, sino que también forman parte de la cadena de
comercializacion, dentro o fuera de las instituciones educativas.

Las drogas se encuentran asociados con incidentes de violencia vy
delincuencia. Segun registros en el SIS ECU 211 en el ano 2017, se
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registraron 342.983 incidentes relacionados a drogas (incluyendo alcohol),
de los cuales al 17,70% fue factible establecer un incidente conexo
respectivo

De los 60.720 incidentes relacionados a drogas categorizados en funcién
del incidente conexo, el 60,33% correspondid a incidentes de alteracion
del orden publico (escdndalos), mientras que el 18,28% pertenecié a
agresion familiar, el 8,89% a violencia intrafamiliar, el 8,46% al robo y hurto,
3.39% a dano a la propiedad ajena y 0,65% a agresiones sexual contra la
mujer o miembros del nicleo familiar.

A pesar que el frente delincuencial se encuentra a lo largo del pais hay
zonas donde el contrabando y las mafias estdn mds enraizados. En los
mapas siguientes (imagen 27 y 28), se observa que la presencia de drogas
en el pais, que puede ser un indicador aproximado a mafias, tiene un foco
muy claro de accidon en la provincia de Guayas (aun mds en Guayaquil),
Santa Elena y los Rios. Con menor fuerza pero que igual vale la pena
mencionar estd el caso de Pichincha y la zona de Frontera Norte entre
Esmeraldas, Guayas y Sucumbios.

Imagen 27: Dosis incautadas y personas detenidas por microtrafico de heroina 2017
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En el caso de la distribucion por zonas del total de incidentes reportados
con incidentes conexos, indica que en la Zona 8 se registran los
porcentajes mds altos de incidentes relacionados con alteracion del orden
publico (41,16%) y agresion familiar (47,95%). Mientras que en la Zona 3 es
donde se concentran la mayoria de incidentes relacionados a danos a la
propiedad ajena (51,31%) y violencia intrafamiliar (50,53%). Por otro lado, la
zona 9 concentra la mayoria de incidentes relacionados al robo y hurto
(43,79%).

Por ofro lado, ofra temdtica actual asociada con la delincuencia
organizada es la frata de personas. Esta problemdtica que atenta contra
la dignidad de las personas en expresiones exponenciales es parte del
marco de la migracioén forzada.

Dada la naturaleza ilicita y andnima en los modos de accionar en la trata
de personas, la informacidon al respecto es muy limitada. En este sentido, la
problemdtica de la migracion forzada es probablemente mucho mas
amplia y grave de lo que conocemos.

De acuerdo con la vigésima edicion del Reporte de la Oficina para el
Monitoreo y el Combate a la Trata de Personas del Departamento de
Estado de USA, Ecuador no cumple plenamente con los estdndares
necesarios para la eliminacion de la trata. El informe enumera cudles son
estas areas clave en las cuales el gobierno ecuatoriano no cumple con los
estdndares minimos: reduccion de esfuerzos investigar, procesar vy
condenar fraficantes; falta servicios especializados, el Ministerio de Trabajo
no tiene la capacidad suficiente para la trata laboral.

Asimismo, se establece que hay evidencia de que en las ciudades costeras
y en la frontera norte, existe una clara prevalencia de trata sexual y
laboral, los esfuerzos para enfrentar esta situaciéon son insuficientes. El perfil
de la situacion de trata en Ecuador es establecido de la siguiente manera:

“Las organizaciones delincuenciales dedicadas a la trata de personas
explotan a victimas nacionales y extranjeras residentes en Ecuador; asi como a
victimas de Ecuador en el exterior. Explotan a hombres, mujeres e infantes
para la frata sexual y para el trabajo forzado dentro del Ecuador en servicio
domeéstico, en mendicidad, en plantaciones de banano y palma, en
floricultura, en cultivo de camardn, en pesca, en talleres clandestinos, en
venta ambulante, en mineria y en otras actividades relacionadas con la
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economia informal. La mayor prevalencia de trata sexual se localiza en las
provincias costeras, tales como El Oro, Guayas, Manabi y los Rios; también en
las provincias fronterizas: Carchi, Esmeraldas, Loja y Sucumbios. El sesenta por
ciento de las mujeres victimas de trata sexual menores de 18 anos, que fueron
atendidas en uno de los albergues especializados, procedia de Quevedo,
provincia de Los Rios... Las personas indigenas, afroecuatorianas, refugiados
colombianos y migrantes venezolanos son particularmente vulnerables a la
trata. Mujeres, infantes y migrantes siguen siendo los grupos mds expuestos a la
frata sexual. Las personas LGBTI también son vulnerables a esta modalidad de
frata”. (p. 191)

Hombres, mujeres, ninas y ninos del Ecuador son secuestrados y forzados a
la explotacion sexual y al trabajo forzado en el extranjero; en USA y en
Suramérica, especialmente en Chile4s, Tales organizaciones
delincuenciales han incrementado el uso de las redes sociales para
enganar a las personas, atraerlas y explotarlas de diversas maneras.

Uno de los aspectos mds delicados de este documento es que establece
qgue hay conexion entre funcionarios publicos, autoridades locales vy
delincuentes relacionados con la trata de personas. Esto provoca falta de
confianza por parte de las victimas en denunciar o pedir ayuda. Los grupos
armados ilegales han atacado y reclutado por la fuerza a jovenes
ecuatorianos que habitan en diversos puntos de la Frontera Norte
Ecuatoriana.

Se afirma también que los delincuentes involucrados en actividades de
trata de personas han atraido con ofertas fraudulentas de empleo a
personas venezolanas en sifuacion de migracion forzada y vulnerable;
para posteriormente, forzarles a la explotacidon sexual y laboral. Las
personas en situacion regular parecen ser las mas vulnerables.

Este informe tiene un gran mérito ya que visibiliza una parte de esta
compleja temdtica donde existen estudios limitados. Pone en evidencia
que la profunda injusticia social genera la vulnerabilidad de grandes
grupos poblacionales frente al poder inmenso del Frente Delincuencial en
Ecuador.

46 De acuerdo con este perfil, el modus operandi para con las personas migrantes a Ecuador desde diferentes
paises (de ALC, pero incluso también de Africa y de Asia), tiende a seguir el siguiente patrén: 1. Les prometen
"una mejor vida". 2. Les confiscan documentos y les imponen deudas por servicios prestados. 3. Les amenazan o
forzan a la prostitucién (en algunos casos esto puede suceder como el primer evento). Otra modalidad de trata
se concentra en mujeres y nifas provenientes de Colombia, Perd y Venezuela, incluso de Centroamérica,
explotdndoles sexualmente y forzdndoles al trabajo doméstico o a la mendicidad. También “reclutan” nifas y
ninos en familias indigenas ecuatorianas empobrecidas, bajo falsas promesas de empleo; explotdndoles en la
mendicidad, en trabajo forzado, en servicio doméstico, en talleres y fdbricas clandestinas y, en ventas
ambulantes o frabdjos de la calle; tanto en Ecuador como en ofros paises de Suramérica: principalmente en
Chile, Colombia y PerU; aunque en menor medida, también en Argentina, Espafa y Surinam. También, son
forzados a realizar labores criminales; principalmente relacionadas con trédfico de drogas y robo, y son
explotados sexualmente.
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También, se muestra como las instifuciones publicas no tienen ni la
capacidad ni la decisidon para proteger a estas poblaciones y garantizar su
vida digna. Ademas, la existencia estructural de practicas de corrupcion y
de clientela imperantes en todas las organizaciones del Estado, hace que
la instifucionalidad pubica sea mds vulnerable al accionar de la
delincuencia organizada internacional.

El informe pone el énfasis en lo punitivo y no hace suficiente ligazéon de esta
compleja problemdtica con el profundo deterioro socio-ambiental, con la
excesiva inequidad y con la posicion del Estado como funcional a los
intereses de las élites. Desconociendo esto, se invita al Estado a un
combate con una estructura mafiosa internacional, a partir de una
capacidad instifucional muy insuficiente que, ademds, enfrenta un
contexto incierto y complejo.

El estado ecuatoriano al seguir la linea de la productividad, el consumo y
la explotacion de recursos naturales, siendo la vida de las personas un
elemento secundario dentro del sistema actual es un actor, no principal
pero secundario, en el fratamiento de personas como mercancia. Si los
esfuerzos del estado siguen caminando en la misma direccion, problemas
profundos e invisibles como es la tfrata de personas no podrdn ser
enmendados.

La trata de personas no es un problema unilateral con el frente
delincuencial. Este gana fuerza debido a la debilidad profunda que tiene
el sistema complejo ecuatoriano en relacién a lo econdmico, social,
cultural, territorial y organizativo.

Como hemos observado a fravés de este modelo triaxial, los territorios que
se encuentran mds cerca al deterioro profundo en los tres ejes analizados
son la region Costa y la Frontera Norte. Por lo tanto, no es casualidad que
mafias, contrabando, trata de personas se encuentren concentrados en
mayor medida en esos fterritorios. El frente delincuencial aumenta su
capacidad a la medida que las personas, el medio ambiente y los
colectivos son mds vulnerables en diferentes dimensiones.

En este sentido, Ecuador ya no es sélo un ferritorio de fransito de las
diferentes caras del frente delincuencial. Ahora las mafias y la delincuencia
organizada tienen presencia permanente en el territorio ecuatoriano. Y las
condiciones actuales que van en direccidn hacia el deterioro son su mayor
complice.
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En este sentido, hay una la linea que no es muy clara de observar donde se
da la separaciéon entre organizacion delincuencial y persona explotada.
AUN mds, las poblaciones vulnerables son el eje de la vigilancia, el foco del
panodptico. Ante la dificultad para enfrentar un enemigo tan grande como
las redes delincuenciales internacionales de trata de personas y, ante la
presion pro resultados, el camino pragmdatico siempre conduce a la
estigmatizacion de la persona explotada y de los grupos vulnerables, a la
persecucion de las victimas y a la revictimizacidon por servicios de atencién
débiles e implementados al apuro.

Es necesario entonces terminar resaltando que tanto las poblaciones en
migracion forzada, sean nacionales o extranjeras, asi como las poblaciones
pobres en los fterritorios de acogida, enfrentan una realidad
extremadamente adversa, con problemas mutliples e interrelacionados.

En este sentido, la capacidad del frente delincuencial se la valora en 3
“grave’”.

Dimension 4: Capacidad de movimientos y organizaciones sociales

Los movimientos sociales estan formados por estratos e intereses sociales.
Entre ellos: movimientos obreros, indigenas, ecologistas, mujeres, etc., estos
a su vez tienen la potestad de conformar organizaciones de la sociedad
civil formales o de hecho (OSC).

A lo largo de la historia del pais, los movimientos sociales instalaron en la
sociedad ‘“derechos” o principios, prdcticas y valores”, que se
institucionalizaron en leyes y se configuraron como nuevos derechos que la
sociedad “disfruta”. Los ciclos de accidn politica de los movimientos
sociales fueron bases organizativas que sirvieron para el impulso de nuevos
movimientos (Santillana, ; Ramirez, 2009; Herrera et al, 2017. A modo de
ejemplo, el movimiento indigena campesino y la lucha por la tierra de los
anos 50, tienen sus bases en la alianza obrero-campesina de los anos 30
que los partidos de izquierda promovieron. Asimismo, la Federacién
Ecuatoriana de Indios (FEl) es la primera organizacion indigena siendo
reconocida y parte de la historia de la CONAIE.

Los movimientos sociales, con el pasar de los anos, a pesar que en general
no lograron avanzar en sus propuestas mds potentes, tuvieron aceptacion
en la sociedad, disputaron el escenario 19 electoral, mantuvieron el control
de varios gobiernos locales, sostuvieron una “alianza estatal” mds que
autonomia absoluta, lograron posicionar su agenda en el debate publico
y, €n muchos casos, lograron institucionalizar sus demandas.
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Segun Herrera et al (2017), se definen cuatro nicleos o estilos organizativos:
Organizaciones centralizadas y verticales (obreros, estudiantes, sindicatos),
Organizaciones descentralizadas y horizontales (mujeres, jovenes, GLBTI,
ecologistas), Una estructura cenftralizada con una enorme autonomia de
sus organizaciones de base (movimiento indigena) y Organizaciones
territorializadas  (colectivos, campesinos,  algunas  organizaciones
ecologistas).

a) Las organizaciones cenfralizadas y verticales. En esta categoria se
ubican las  organizaciones sindicales y  obreras, organizadas
tradicionalmente en torno a ideales de la izquierda. Han logrado renovar la
estructura de cuadros medios que hacen el trabajo sectorial (maestros,
estudiantes, frabajadores petroleros, etc.), pero no asi, las dirigencias
nacionales. Contradictoriamente, ASTAK, una de las organizaciones
sindicales mas interesantes de la Ultfima década, no viene de las
tradiciones de izquierda y su posiciobn es muy critica con el ‘viejo
sindicalismo”. Los dirigentes reconocen que la organizacion sindical estd en
crisis, los discursos no han logrado renovar un proyecto y tampoco tienen
acciones claras para acoger al resto de los trabajadores en condiciones
de mayor precariedad (trabagjo informal, trabajadoras del hogar,
tfrabajadores privados, etc.). Parte de esta crisis puede verse en que la
agresion de los gobiernos sobre los sindicatos ha sido enorme, al punto que
ha logrado construir un cerco simbdlico e ideoldgico sobre las
organizaciones de trabajadores, pero al mismo tiempo es evidente que el
frabajo de las organizaciones sindicales y obreras no logra hacer del
conflicto y enfrentamiento una base para impulsar sus plataformas
nacionales (Herrera, 2017).

b) Las organizaciones descentralizadas y horizontales. En este nicleo se
encuentran agrupadas organizaciones de mujeres, GLBTl y ecologistas. Por
lo general, son pequenas, muy activas y logran articulaciones mds o menos
estables, pero mds coyunturales.

c) Organizaciéon centralizada pero con autonomia de sus bases. Este es el
caso del movimiento indigena. En éste se puede reconocer ftres
organizaciones o centrales con bases organizadas importantes: la
FENOCIN, la FEINE y la CONAIE4 —Ademds, el movimiento indigena es un
sector en el cual han impulsado un partido politico con el que logra
mantener una voz publica permanente y el confrol de 4 gobiernos
provinciales, 30 alcaldias y alrededor de 200 juntas parroquiales en el 2017.
Sin embargo, las figuras de representacion es cada vez mds lento, la
autonomia local o regional de sus organizaciones filiales les permite

4 también estd la FEIl, pero no parece haber logrado renovarse o crecer en esta Ultima
época
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renovar sus dirigencias nacionales; y dado el peso de las organizaciones de
base y las comunidades indigenas, logran una renovacion permanente de
las dirigencias intermedias. Al mismo tfiempo, esta condicién “popular
campesina” obliga a la organizacion a situarse en los conflictos reales y los
cambios que éstos producen. Por ejemplo ahora la mineria es parte central
de las demandas de la Ecuarunari. De la lucha por la fierra, pasaron a la
lucha por el territorio. Y hoy es central la lucha por el agua y esto sélo se
puede entender en el marco de la reconfiguracion de los conflictos y las
nuevas logicas de acumulacion del capital (F. Simbana, comunicacion
personal, 17.10. 2017).

La CONAIE es la organizacion mds importante, al ser una organizacion que
ha logrado mantener una estructura de representacion politica desde
1986, la cual articula a 3 regionales y 34 organizaciones de tercer grado —
ademds intenta representar a las 14 nacionalidades vy los distintos pueblos-.
10 De hecho, en lugares como Intag y Nabdén (municipios), Orellana,
Morona Santiago o Zamora Chinchipe (concejos provinciales), la relacion
con el gobierno local ha sido la base para garantizar su sostenibilidad
politica frente a las agresiones gubernamentales y mantener la resistencia
anfi-minera o petrolera. 23 fundamentalmente), también es una
organizacion en crisis y ha sido fuertemente golpeada por el gobierno de
Rafael Correa.Actualmente, las distintas tendencias, tensiones internas y
rupturas organizativas se han hecho evidentes y esto se relaciona con un
hecho: las tendencias politicas no logran acuerdos internos o prefieren
negociar individualmente o territorialmente con el gobierno.

El problema es el creciente peso de las autoridades politicas las
autoridades se han convertido en politicos de carrera que mantienen el
confrol de las estructuras partidarias y para eso desconocen a las
dirigencias sociales.

En el siguiente cuadro se observa la organizacion de estos movimientos.
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Imagen 29: Sintesis sobre la estructura y cultura organizativa de los
movimientos sociales
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Asimismo, a continuacidon se mira un resumen de las acciones de los
movimientos sociales en Ecuador.
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Imagen 30: Sintesis de acciones y repertorios de movimientos sociales
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El frente de organizaciones sociales busca fransformacion local, incidencia
politica, denuncia, usualmente apuntando a la resistencia, y poco a otras
formas, como la resistencia.

Existen iniciativas alternativas por parte de organizaciones y movimientos
sociales con potencialidad de contribuir fuertemente hacia la dignificacion
de la vida (ej. ley de Soberania Alimentaria, resistencia a mineria, derechos
laborales). Sin embargo, las estructuras politicas e institucionales del Estado
no permiten pasar de la formulacion de politicas desde lo local hasta su
aprobacion e implementaciéon. Asimismo, su capacidad de accionar es
limitada.

En la Asamblea Nacional en la que los Movimientos Sociales fienen voz
pero no voto, y en doéonde se reproducen privilegios, estructuras
patriarcales, prdacticas depredadoras y logicas autoritarias. Cf. Bravo &
Acosta, 2020. "La soberania alimentaria en la picota. A propdsito de un
veto inconstitucional’; en Daza, Artacker & Lizano (coord.) Cambio
climdtico, biodiversidad y sistemas agroalimentarios, pp.25-44. Abya Yala.
En este senfido, los obstdculos mds grandes de los movimientos vy
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organizaciones y del Frente Eclesial son la capacidad de articulacion y de
agencia#® y la mds grave la incidencia del SMM.

En este sentido, por su importancia histérica y su accionar actual a pesar
de las crisis internas y la falta objetivos alineados al accionar, la capacidad
de movimientos y organizaciones sociales a nivel nacional estd valorada
con 2 “regular”

Dimension é6: Capacidad del Frente Eclesial Social

A lo largo del territorio, mds en unas zonas que en otras, solo dos actores de
este eje no tienen un aporte hacia el deterioro. Estos son el Frente Eclesial
social FEES y la capacidad de movimiento y organizaciones sociales. El
FEES, tiene como ventaja primordial el componente espiritual de sus
organizaciones que de una u otra manera logra que sus objetivos tengan
una mirada diferente a la que usualmente se manejan oftras
organizaciones. Asimismo, su labor se basa en el compromiso al servicio
con la poblacién mds vulnerable y alineada con la dignidad de la vida.

Asimismo, se encuentra presente en todo el territorio nacional (a nivel
parroquial) a través de las diferentes organizaciones acude mediante la
proteccion, defensa, acompanamiento y servicio, apuntando hacia la
dignidad vy la justicia. Esto asociado a que el 85% de la poblaciéon
ecuatoriana es evangelista o catdlica muestra que hay un vinculo con la
comunidad a través de la fé y el acompanamiento.

Sin embargo, su principal limitante es el énfasis en el enfoque a corto plazo,
las limitaciones de enfoque (basadas en muchos casos en el enfoque de
mercado) y metodoldgicas, asi como la gestiobn del conocimiento.
Actualmente existe una disposicion o busqueda de complementar el
enfoque limitado del mercado, con otfros enfoques que ponen el acento
en la realizacidn humana.

Muy a menudo las organizaciones sociales desde su inicio tienen limitaciones para incidir directamente sobre
la redlidad del pais y en ocasiones generan tensiones entre las mismas organizaciones sociales que impulsan
propuestas alternativas. Cf. E. Daza. 2020. "La desmovilizacién luego del 'triunfo’ normativo”, en Daza, Artacker,
Lizano (coord.) op. cit. Pp.47-86.
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A nivel nacional, el eje organizativo institucional tiene una valoracion grave
en el sentido de cercania al deterioro. Mienfras que la capacidad del
frente pro sistema mundo moderno (SMM) es cada vez mds alta y con
mayor involucramiento en los movimientos y organizaciones sociales y en el
estado, el frente delincuencial va ganando terreno en el pais. La
valoracion nacional se observa en la siguiente imagen.

Imagen 31: Valoracién de eje Organizativo-Institucional a nivel nacional -
Ecuador
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Elaboracién propia

Como se revisd previamente, la Unica region con una muy significativa
confribucion al deterioro de la vida es la region Costa. En ellas la
dependencia al SMM vy la Fuerza delincuencial se encuentran valorados
también en rojo. Asimismo, la capacidad de accion hacia la dignificacion
de la vida de organizaciones y movimientos sociales es limitada y se
encuentra influenciada por estos dos actores nocivos.
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Las siguientes zonas en nivel de gravedad en el eje O-l, son las provincias
de la region amazoénica y de las fronteras Norte y Sur y Sierra Centro con
una valoracion grave. En ellas encontramos que el SMM vy el Frente
Delincuencial, fienen alta posibiidad de movimiento e incidencia. Sin
embargo, existe una mayor participacion, aunque no lo suficiente, de
movimientos sociales y alternos en direccionalidad de la dignificacién de la
vida.

Mientras que la mayoria de las provincias de la Sierra se encuentran en un
punto menos grave que el resto del pais. En particular aquellas del Norte,
Azuay y Loja, se encuentfran en un punto en el que no aportan al deterioro,
pero no avanzan hacia la dignidad. En ellas, con excepcidon de Pichincha,
el frente delincuencial tiene presencia, pero en menor medida que en las
otras regiones. Asimismo, los movimientos sociales y alternos tienen mayor
incidencia hacia la dignificacion de la vida.
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Anexos

Anexo 1: Agresion a ninos y jovenes 2018
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Elaboraciéon propia en base a informacién de la base de datos de Defunciones INEC.

Anexo 2: Ecosistemas por provincias
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Anexo 3: Explicacion de criterios de valoracién del indicador
simple:Riqueza del eje Econdmico-Demogrdfico

Patron de produccion

Riqueza Actividad primaria de Act primaria
alimentacion vs Comercio y extractivista vs
L. . . . . Manufactura
canasta bdsica Financiero act primaria no

> 6 CBF (12800 usd

alimentaria

extractivista

Act ext<act no

> 6 CBF ali (15%-20%)] (40%-50%]
pc) ext
(1.3238?): ?IEL(::]OO' (2.8 a 6 CBF] (20%-30%] Act ext<act no ext (27%-40%]
[1.2-1.8 CBF] o/ Mo Act ext<act no o/ 270
(3300-4000] [1.5-2.8 CBF] (30%-40%] - (20%-27%]
[1-1.2 CBF] o £no Act ext>act no o/ o
[2100-3300] [1-1.5 CBF] (40%-60%] ext (10%-20%]
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Anexos 4: Participacion de actividades en la produccion Ecuador por
provincia

2017
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Anexo 5: Participacion de actividades en la produccion Ecuador por
provincia (Miles de usd)
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Anexo 6: Desnutricion cronica por provincia 2018
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Elaboracién propia en base a los microdatos de la ENSANUT 2018.

Anexo 7: Operaciones de otras entidades del Sector PUblico No Financiero
Ecuador 2018-2020
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1.500,0
, 970,8
995,1
1.000,0
2 00 =L 1S 2% I
4 Ene erIly Jul *IN rIelVI[erl y| Jul SJpl\l EnlelVIIar Ily Jll
c -500,0
2 201 201 2020
S -1.000,0 -825,7 877,3
-1.500,0
-2.000,0
-2.500,0
m Total de ingresos mmm Total de gastos == Déficit 0 Superavit
Fuente: BCE
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Anexo 8: Personal con el que se conté en GAD’s provinciales en Ecuador
por competencia 2019

Fomento de ..
.. . . . . Cooperacion A
Gestion Ambiental Desqrrqllo Turismo Riego y drenaje Internacional Viabilidad
Productivo
NUmero % NUmero % NUmero % NUmero % NUmero % NUmero %
TO'O! 607 100.00% 970 100.00% 153 100.00% 723 100.00% 105 896 100.00%
Nacional 100.00%
Azuay 24 3.95% 20 2.06% 92 12.72% 12 11.43% 20 2.23%
Bolivar 9 1.48% 9 0.93% 3 1.96% 13 1.80% 1 0.95% 9 1.00%
Canar 8 1.32% 10 1.03% 3 1.96% 11 1.52% 1 0.95% 10 1.12%
Carchi 40 6.59% 30 3.09% 3 1.96% 19 2.63% 8 7.62% 30 3.35%
Chimborazo 18 2.97% 26 2.68% 1 0.65% 15 2.07% 2 1.90% 26 2.90%
Cotopaxi 15 2.47% 15 1.55% 4 2.61% 25 3.46% 2 1.90% 15 1.67%
El Oro 37 6.10% 46 4.74% 6 3.92% 80 11.07% 2 1.90% 46 5.13%
Esmeraldas 25 4.12% 17 1.75% 3 1.96% 14 1.94% 8 7.62% 17 1.90%
Guayas 38 6.26% 49 5.05% 27 17.65% 58 8.02% 5 4.76% 49 5.47%
Imbabura 33 5.44% 20 2.06% 8 5.23% 11 1.52% 7 6.67% 20 2.23%
Loja 38 6.26% 55 5.67% 3 1.96% 38 5.26% 3 2.86% 55 6.14%
Los Rios 18 2.97% 46 4.74% 2 1.31% 52 7.19% 2 1.90% 46 5.13%
Manabi 45 7.41% 37 3.81% 7 4.58% 79 10.93% 4 3.81% 37 4.13%
Morena 1 181% 23 2.37% 4 2.61% 1 1.52% 3 2.86% 23 2.57%
Santiago
Napo 21 3.46% 21 2.16% 6 3.92% 21 2.90% 2 1.90% 21 2.34%
Orellana 58 9.56% 69 7.11% 26 16.99% 17 2.35% 2 1.90% 69 7.70%
Pastaza 49 8.07% 21 2.16% 17 11.11% 13 1.80% 4 3.81% 21 2.34%
Pichincha 20 3.29% 233 24.01% 17 11.11% 46 6.36% 22 20.95% 233 26.00%
Santa Elena 24 3.95% 36 3.71% 2 1.31% 20 2.77% 2 1.90% 36 4.02%
sanio 21 3.46% 10 1.03% 1 0.65% 2 0.28% 2 190% 10 1.12%
Domingo
Sucumbios 14 2.31% 105 10.86% 13 1.80% 8 7.62% 31 3.46%
Tungurahua 24 3.95% 11 1.13% 3 1.96% 62 8.58% 1 0.95% 11 1.23%
Zamora 14 231% 56 577% 6 3.92% 9 1.24% 56 6.25%
Chinchipe
Galdpagos 3 0.49% 5 0.52% 1 0.65% 2 0.28% 2 1.90% 5 0.56%

Fuente: INEC- Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2019
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Anexo 9: NUmero de proyectos e inversion por competencia segin GAD

provincial
Gestién Ambiental Fomerll’lo de D.esarrollo Turismo Riego y drenaje Viabilidad
roductivo
Num Inversion Num Inversién Num Inversion Num Inversion Num Inversién
Proyectos usb Proyectos usb Proyectos usb Proyectos usb Proyectos usb

Total Nacional 108 g 543,327.61 203 21,182,279.35 62 9183,164.15 7 9540836.25 2 3am17s
Azuay 7 156,000.00 8 1,644,933.59 12 209020835
Bolivar 10 220,663.14 4 637,888.24 ] 20,000.00
Cofiar 8 152,265.00 13 248,737.69 ! 850,000.00 s 52,388.50
Carchi 12 920,912.41 4 62420123 2 60,273.96 ] 85796.00
Chimborazo ! 300,000.00 13 802,180.00 ‘ 57,226.00
Cotopaxi " 226,100.74 2 20,759.20 ! 7,000.00
Bl Oro S 787,510.70 8 1,584,863.87 1 1,158,999.07 ‘ 2,046,945.76
Esmeraldas 1 66,337.51 8 805.970.00 2 67,192.00 3 45,020.71
Guayas 8 899,700.62 3 173,500.00 5 851,554.09
Imbabura 1 442,443.40 4 624,352.00 3 356,000.00 7 235,135.98
Loja 2 281,718.76 13 1,158,569.42 ! 60.764.66 ] 1,449,809.30
Los Rios 4 268,570.80 2 227,200.00 3 554,939.79 ] 321,219.37
Manabi 6 982.391.42 1 ; 5 6,042,375.90
Morqno 1 4 ]
Santiago 33,900.00 685,020.39 176,179.34
Napo ! 1,500.00 10 1,286,245.00 3 30,000.00 ! 150,675.00
Orellana B 19604164 8 248,742.11 2 1,572,471.55
Pastaza 12 3.351,874.78 ! 528,527.00
Pichincha 46 1,022,560.00 8 113,193.01
Santa Elena 1 174,854.00 4 202,608.84 ! 296,008.43 ! 3,000.00
Sonf(_) 4 1 2
Domingo 401,523.00 106,398.00 301,000.00
Sucumbios ! 100,000.00 6 2,662,192.89 ! 15,000.00
Tungurahua 2 3696350.00 4 536,957.50 ¢ 207,050.00 2 819,793.00
Zor_norq 4 6 ]
Chinchipe 306,971.19 860,365.32 166,363.35
Galépagos 2 25,000.00 128,080.00 ! 17,360.00

Fuente: INEC- Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2019
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CAPITULO II: AMPLIACION Y AFINAMIENTO DEL ESTUDIO DE
CONDICIONES PRE-COVID 19 EN LOS EJES ECONOMICO-
DEMOGRAFICO, TERRITORIO-CULTURA Y ORGANIZATIVO-

INSTITUCIONAL. Nivel Sub Nacional.

Este documento es la continuacion del andlisis del capitulo anterior. En este
caso, utilizando la metodologia Triaxial, elaborada, detallada y analizada a
profundidad a nivel nacional, se realizard el andilisis sub nacional.

De esta manera se establece una vision panordmica de diferentes niveles
de division territorial: regional, zonal y provincial. Este andlisis corresponde all
componente de afinamiento del informe final.

Estas divisiones en el territorio son relevantes para poder mirar a Ecuador
en su conjunto y sus diferencias internas. En este andlisis lo que
identificamos es la situacion pre-COVID no sélo coyuntural, sino también
estructural que responde a procesos de anos de cada territorio.

A. VISION PANORAMICA REGIONAL

El primer nivel de andlisis es el regional. En este sentido, nos enfocamos en
las regiones naturales de Ecuador continental: Costa, Sierra y Amazonia#.
Primero porque la division territorial en base a las regiones naturales ya
establece diferencias entre territorios que llevan naturalmente a elecciones
econdmicas, sociales, de organizacidon y culturales en base a las
diferencias territoriales. Por ejemplo, no es lo mismo una zona con potencial
de produccion bananera que una con reservas de petrdleo crudo o que
una con recursos hidricos importantes. El territorio determina elecciones
econdmicas, de organizacion, e inclusive horarios de trabajo y escolares.
Estas elecciones se ven definidas desde en un primer lugar por la
disposicion en el territorio, el clima, el tipo de suelo y los ecosistemass.

En el siguiente mapa se observa las valoraciones resultantes del andlisis a
profundidad de los tres ejes Territorio-Cultura, Econdmico-Demogrdfico vy
Organizativo-Institucional de cada region natural del pais. En la primera

49 No serealizé un andlisis paralaregion Insular
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mirada de la imagen se observa que las tres regiones tienden al deterioro
aungue con diferente aceleracion.

La regidon que se encuentra en situacién mds cercana al deterioro y que
tiene valoracién “muy grave” en dos de los fres ejes analizados es la Costa
ecuatoriana. En el caso de la Sierrq, los fres ejes observados en el estudio
tienen una valoracidon de “grave”. Finalmente, la regidn Amazonica se
encuentra en la situacion menos grave del pais, es la Unica donde el eje
Territorio-Cultura tiene una valoracidon de 2, es decir, que tiene un minimo
aporte a la vida digna.

Imagen 1 : Valoracién regional del espectro continlo Dignidad-Deterioro
en Ecuador

Valoracién de ejes
Territorio-Cultura (T-C),
Econémico-Demogréfico (E-D),
Organizativo-Institucional (O-I)
por Regiones

Elaboracion propia

La Regidon Costa se encuentra situada entre la Cordillera de los Andes vy el
Océano Pacifico. Estd caracterizada por un clima tropical drido al
suroeste, seco humedo en el centro-sur, y muy humedo al norte. Estd
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formada por las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo, Santa
Elena, Los Rios, Guayas y El Oro.

La Costa ecuatoriana ha tenido una historia marcada por la explotacion al
suelo que ha determinado no sélo el ordenamiento territorial-cultural, sino
también lo econdmico y organizativo. La ciudad mds grande de la Costa,
histéricamente ha sido Guayaquil, siendo el centro de la actividad
agroexportadora del litoral ecuatoriano. Por el movimiento econdmico
esta ciudad es una de las mds grandes del pais y un cenfro econdmico
importante. Y por lo tanto generan atracciéon para tanto la migracion
interna como externa. En esta region, solo el 1% de la poblacion se
considera indigena, el 8.3% afro ecuatoriano y el 14% montuvio0.

En principio (después de la independencia) la produccion primaria mads
importante de esta zona, fue a través del cacao como principal producto
de exportacion primaria y ahora a través de la venta de banano. Estas
actividades han tenido en comun su funcionamiento con mano de obra
barata y explotada, en particular de la provincia del Guayas y Los Rios. Por
otro lado, al norte de la regiéon, las madereras son otro actor permanente
en el territorio que han arrasado con bosques nativos, y han generado
disputas entre poblaciones locales.

Otra situacion que vale mencionar y que ha ido creciendo en lo Ultimos
anos de manera exponencial es el posicionamiento de la delincuencia
organizada que fienen como centro a la ciudad de Guayaquil. Segun el
informe nacional de drogas del Ministerio de Salud (2017) la mayor
proporcion de incidentes reportados (relacionados con drogas) e
incidente conexos se encuentran en las provincias de Los Rios, Santa Elena,
Guayas y en menor proporcion Santo Domingo, siendo la ciudad de
Guayaquil un foco importante.

Los resultados obtenidos en esta investigacion dentro del espectro
deterioro-dignidad se encuentran muy en la linea de esta breve resena de
la historia de la Costa ecuatoriana después de la independencia. Esta es la
region del pais que fiene la mayor valoracion de los tres ejes de una
situacion mds cercana al deterioro de la vida. Asimismo, es la regidon que

50 Seqiin datos de la Encuesta de Empleo Subempleo y Desempleo ENEMDU del afio 2019.
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mayor deterioro de su territorio y cultura ha tenido. Esto viene de la mano
con el desarrollo econdmico histérico basado en la explotacion de la tierra
y las personas.

En el caso del eje Territorio-Cultura y Econdmico-Demogrdafico, la situacion
se encuentra dentro la de la valoracidn mds alta de deterioro 4 “muy
grave”. Como se observa en el siguiente grdfico, el deterioro territorial,
cultural y la potencialidad territorial son las dimensiones mds graves de la
Costa. Sin embargo, ni la diversidad cultural, territorial o el potencial
territorial a pesar de no estar en la situacion mds extrema siguen la linea
“grave” hacia el deterioro.

Imagen 2: Valoracion de eje Territorio-Cultura en la regién Costa
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Elaboracién propia

El territorio de la Costa tiene esta valoracion responde a los niveles de
deforestacion que estd por todo el territorio, en particular en la provincia
de Esmeraldas, y de zonas intervenidas y deterioradas donde ya no existen
los ecosistemas originales como es el caso extremo de Guayas, El Oro y
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Manabi. El deterioro cultural en cambio responde a los valores altos de
situacion de riesgo (como es el embarazo precozd’), la agresion (incluida la
autoagresion) mirados desde diferentes perspectivas en el andlisis previo.

Mientras que el eje Econdmico-Demogrdfico tiene valoracidon 4 “muy
grave”. Como se observa en la imagen siguiente. Al mirar en detalle los
indicadores compuestos o dimensiones, observamos que el Patrén de
proceso vital humano, de distribucion del ingreso y de mercado laboral la
situacion es muy grave. Coincide que estas dimensiones son valoradas con
mayor ponderacion, ya que a nivel explicativo son mds “importantes” en
relacion a andlisis de la vida digna vs. Deterioro.

Imagen 3: Valoracion de eje Econémico-Demogrdfico en la regién Costa
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Elaboracidén propia

51 El registro de nacimiento y defunciones del INEC, muestra permanentemente alo largo de los afios que la proporcion
de embarazo adol escente en la Costa esta muy por encima que en laregion Sierra.
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Finalmente la Unica valoracion de la Regidon Costa que se encuentra en
estado “grave” con valoracion 3, es el eje Organizativo-Institucional. En
realidad, este eje también fiene dimensiones cuya contribucion al
deterioro de la vida es muy malo: la capacidad de movimientos vy
organizaciones sociales es muy limitada en relaciéon a la busqueda de la
dignidad de la vida. Asimismo, tanto la capacidad del Frente Pro Sistema
Mundo Moderno SMM vy el Frente delincuencial se ha fortalecido. La
primera con un proceso histdérico y estructural mientras que la Ultima
responde a un periodo mds reciente.

Sin embargo, dentro de estos actores destaca la Capacidad del Frente
Eclesial Social que es el que permite que el eje O-l no tenga una valoracioén
de "muy grave”. Esta dimension, es la que tiene la mejor valoracion del gje.
Su valoracion es de “regular” es decir, un minimo aporte a la vida digna. El
Frente Eclesial Social tiene un nivel de presencia muy alto en todos los
territorios del pais y tiene una fuente espiritual importante que en si misma
ya es una busqueda de la vida digna. Sin embargo, existen algunos
factores que no permiten su accionar en plenitud. Por un lado la vision a
largo plazo, la colaboracion en el trabagjo interna y externa, la
direccionalidad e intensionalidad se encuentran limitadas y, ademds,
contiene un discurso parcialmente influenciado por SMM.
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Imagen 4: Valoracion de eje Organizativo-Institucional en la regién Costa
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Por otro lado, la regidon de la Sierra, estd ubicada en la cordillera de los
Andes que se divide en 2 flancos: una coordillera occidental y una oriental
conectadas por nudos que generan ecosistemas diversos.  Estd
conformada por las provincas de Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Canar, Azuay y Loja.

En esta zona geogrdfica el 17% de la poblacién se autodefine como
indigena®?, siendo las organizaciones sociales indigenas un punto clave en
el eje Organizativo-Institucional de la regidn. Las actividades principales son
la agricultura y ganaderia. En los tiempos coloniales y después de la
independencia se mantuvo un modelo econdmico basado en los
latifundios, caracterizados por la explotaciéon indigena con bajos niveles
tenologicos. A partir de la reforma agraria (a pesar que no llegd a ser
infegral) en la década de los 60°s este sistema fue infervenido con un
intento de desarrollo rural. Sin embargo, a pesar que en la actualidad el
modelo econdmico no es el mismo que en la época colonial, se siguen
observando diferencias importantes enfre pequenos y grandes

52 Seglin datos de la Encuesta de Empleo Subempleo y Desempleo ENEMDU del afio 2019.
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productores. Y la agroindustria toma fuerza en las formas de producir de la
Sierra que erosionan la tierra y detruyen ecosistemas.

En la Sierra se encuentran algunas de las ciudades mds grandes del pais,
primero estd Quito en la provincia de Pichincha que es la capital del pais.
A través de este punto geografico se observa que hay un efecto de
atraccién a la ciudad, el crecimiento de la misma cada vez es mds
pronunciado y sin un orden espacial. Actualmente, Quito es la ciudad con
mayor participacion del PIB. Por otro lado, se encuentra Cuenca en la
provincia de Azuay con los ingresos per cdpita mas altos del pais y con un
énfasis en actividades de artesanias. Otras ciudades que destacan son
Ambato, Loja y Riobamba.

La valoraciéon de esta region es en todos los ejes analizados de 3 “grave:
significativa contribucién al deterioro de la vida". Esta regidn tiene una
tendencia hacia el deterioro pero aun no ha llegado a puntos alarmantes.
En el eje Territorio-Cultura, se observa en el siguiente grdfico la valoracion
de las diferentes dimenciones. En el caso de la cultura, se observa que el
deterioro, la diversidad y la potencialidad obtienen el valor 3 de “grave”, la
homogenizacion cultural que se estd generando a lo largo del territorio
nacional no es una excepcion para la Sierra ecuatoriana. Las poblaciones
con alto poder de creacidn como son los jovenes, las mujeres y los
indigenas son parte tfambién de esta tendencia (eliminacion de procesos
naturales, consumismo y despilfarro, etc.) Este proceso en términos
culturales es bastante grave siendo una zona con una proporcion
importante de poblacion indigena. Sin embargo, esta presencia de la
poblacidn originaria también es un factor que brinda diversidad cultural y
potencialidad cultural a la region, a pesar que la direccionalidad de las
mismas siguen el concepto de “progreso”.
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Imagen 5: Valoracion de eje Territorio-Cultura en la regién Sierra
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Asimismo en el eje Econdmico-Demogrdfico nos encontramos con una
sociedad con produccidn e ingresos pero con brechas muy marcadas
entre pobres vy ricos. El consumo, la salud, la educacion, las decisiones de
fecundidad, la estructura laboral estdn relacionadas directamente por la
desigualdad de acceso y oportunidades. La dimension que se encuentra
con mayor gravedad de este eje es el patrdn de mercado laboral, siendo
un mercado con condiciones de trabajo bastante precarias, el tfrabajo es
informal en casi el 40% de los casos. Ademds el desempleo (a pesar de no
ser tan alto) estd determinado en funcién a caracteristicas de la poblacion
siendo las mujeres, los jovenes, los migrantes quienes tienen mayores
barreras de enfrada.
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Imagen 6: Valoraciéon de eje Econémico-Demogrdfico en la region Sierra
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Finalmente, la situacién Organizativa-Institucional de la regién Sierra se
cardcteriza por una serie de actores que en general estdn influenciados
por el SMM. La capacidad de procesos alternos es liminada en la region,
aungue esta valoracion responde a diferencias bien marcadas entre
provincias. Por ejemplo, la presencia y capacidad de la academia es
mucho mayor en la provincia de Pichincha o Azuay que en Bolivar o
Chimborazo. Denfro de la Sierra se identifican heterogeneidades vy
desigualdad entre provincias y no solo a nivel interno.

Por ofro lado, la capacidad del Sector publico tiene una valoracion de
grave. A pesar que la presencia tanto del gobierno central como de los
Gobiernos Autonomos descentralizados estdn a nivel nacional y hay
capacidad institucional (en ciertos territorios mdas que en oftros) la politica
puUblica estd caracterizada por generar alternativas “parche” a problemas
estructurales del pais que no suelen generar los resultados esperados. Esto
muestra, la poca vision, organizacion y coherencia que fiene el sector
publico. Ademds, la direccionalidad de los programas y politicas tienden a
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tener una matiz de “progreso” que en muchos casos al analizarlos
profundamente no se busca una vida digna de las personas sino
arraigarnos mds a un modelo econdmico que ya ha fracasado para la
busqueda de la dignidad humana.

Imagen 7: Valoracion de eje Organizativo-Institucional en la region Sierra
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Ofro actor que ha surgido con mayor fuerza es la capacidad de la
delincuencia organizada, que como vimos en la region Costa es donde
hay registros de mayor presencia. Sin embargo, en la Sierra ecuatoriana
hay zonas con alta presencia y alcanse de este grupo que claramente
lleva a la sociedad al deterioro. En las provincias del norte la presencia de
mafias, contrabando, drogas y trata de personas es un factor mds usual
que en el resto de la regidn con excepcion de Pichincha. Al igual que
Guayaquil, la capital del pais también es un foco de concentracion (en
menor medida que la costa) importante que destaca en relacion al resto
de provincias de la region interandina.

Finalmente, hay dos atibismos de esperanza en los actores de la region: la
Iglesia y los movimientos y organizaciones sociales. La valoracidon de ambos
se encuentra en 2 o “regular” es decir, aun tienen un aporte, aunque muy
bajo, a la vida digna. Los movimientos y Organizaciones Sociales en esta
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zona tienen mayor presencia y claridad en sus objetivos, sin embargo estdn
influenciados de gran manera por el frente del Sistema Mundo Moderno
que tiende a la separacién de procesos colectivos.

Finalmente, se encuenfra la region de la Amazonia con un drea
aproximada de 120.000 km2 que representan el 43% del territorio de
Ecuador. Este territorio tiene bosques hUmedo-tropicales y una
biodiversidad importante. Asimismo, casi el 40% de su poblacidon se
identifica como indigena en el 2019. Adicionalmente, este territorio estd
formado por numerosos rios, enfre los mds importantes el Rio Napo, Rio
Pastaza y Rio Santiago.

A nivel economico la regidbn amazodnica es la que provee al estado
ecuatoriano del petrdleo crudo para exportacion. Es decir, la extraccion
petrolera es una de las actividades principales de la regidn, sin embargo,
en los Ultimos anos también ha existido el inicio de extraccidon minera al sur
del pais. La explotacion de recursos naturales desde la década de los 70°s
ha tenido efectos secundarios 0 no deseados mads alld de lo econdmico.
Desde la destruccidon de los bosques tropicales hasta la division,
debilitamiento y exterminio de pueblos originarios de la zona.

En este sentido a confinuacion se detalla la valoracion de los ejes de
andlisis para la region Amazoénica. El eje de Territorio-Cultura tiene una
valoracion de regular. Dentro del andlisis esta region en este eje especifico
es la Unica que se encuentra en condiciones que lleven, en muy baja
medida, hacia la dignidad de la vida.

CUARTO PRODUCTO 167



Imagen 8: Valoracion de eje Territorio-Cultura en la region Amazonia
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El territorio de la amazonia, aunque explotado, sigue siendo altamente
diverso y rico en fauna vy flora. A pesar que ha existido un proceso de
deforestacion, de contaminacidn de los rios y de destruccion de la selva
debido principalmente a intereses econdmicos, el territorio base y sus
caracteristicas siguen existiendo en una alta medida y por lo tanto la
potencialidad de proteccion de este territorio tan rico, si se cambia el
enfoque del sistema actual, aun puede ser posible.

Lastimosamente hay provincias, en particular aquellas mas hacia el norte
Ccuyo proceso degenerativo es mas alto que para el resto de la region. Sin
embargo, al mirarla como un todo, los procesos territoriales un pueden
cambiar su direccion hacia la dignidad de la vida. Sin embargo, el
puntaje que se brinda a las tres dimensiones territoriales también tiene
englobada una advertencia: si los intereses econdmicos y de “progreso”
sigue siendo la prioridad de la sociedad ecuatoriana, el territorio
amazonico, tan indispensable para la vida, ird hacia el deterioro y serd
muy dificil redireccionarlo.

En el caso de lo cultural, la gravedad de la situacion es mayor que para el
territorio. Precisamente por la entrada desde la década de los 70°s de
empresas extractivas al territorio, las poblaciones originarias de las zonas
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han sido las mds afectadas. Con estas empresas llega la division de
pueblos, enfermedades, violencia que generan un deterioro profundo en
la cultura. En este mismo sentido, como la direccionalidad del enfoque del
Estado, el sector privado, las empresas internacionales tiene una clara
tendencia a confinuar con el mismo camino de irresponsabilidad vy
deterioro, la potencialidad de la cultura en este territorio se encuentra en
mayor peligro. Sin embargo, un factor que tiene a su favor es la diversidad
cultural. Esta dimension habla que la base cultural de la region. No hay que
olvidar la presencia de poblacion indigena en una alta proporcion y de
pueblos originarios 0 No contactados que fienen otras formas de consumir,
producir y relacionarse.

En el caso del eje Economico-Demogrdfico la valoracion es de “grave” en
la amazonia. En esta regidon hay riqueza (ingresos) cuyo indicador simple
lega a tener el mejor puntaje posible. Sin embargo, la distribucion del
ingreso es muy desigual, los niveles de pobreza son los mds altos del pais,
las oportuniades laborales son precarias, las vulnerabilidades se asentUan a
medida que se juntan caracterisiticas étnicas, de edad, de sexo etc. El
riesgo que tiene la poblacién en relacion a nutricion, embarazo precoz,
agresion es alto y es una respuesta de la vulnerabilidad de esta poblacion
a la conquista de sus territorios naturales. Finalmente, la actividad
econdmica principal es la extraccion de recursos naturales no renovables
a través de confratos entre el Estado y Empresas fransnacionales que
buscan la maximizacion de los recursos a costa del territorio y su poblacion.
En la siguiente imagen se encuentra el detalle de la valoracion de las
dimensiones de este gje.
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Imagen 9: Valoracion de eje Econémico-Demogrdfico en la region
Amazénica de Ecuador
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Por Ultimo, a nivel Organizativo-Institucional la direccionalidad es “mala:
con significativa contribucion al deterioro de la vida”. En este mismo nivel
de gravedad se encuentran cuatro de las seis dimensiones de andlisis de
este eje: la regulacion publica, capacidad del frente pro SMM, Capacidad
de la delincuencia organizada y capacidad de procesos alternos. Siendo
las dos primeras una cara de la misma moneda. La politica publica en
relacion a la Amazonia no toma en cuenta la diversidad cultural que existe
en el territorio; se hacen programas y politicas con la finalidad de llevar a
estos pueblos originarios hacia el “desarrollo” y en el proceso se deja de
lado partes primordiales de la poblacion amazodnica. En esta misma lineaq,
la presencia de las empresas transnacionales y la libertad que tienen de
perjudicar al medio ambiente y la poblacién aledana, muestra que la
prioridad en la regidn Amazonica es la explotacion de recursos naturales a
costa del deterioro de la vida de la region.

Por ofro lado, la delincuencia organizada tiene dos entradas a esta region.
La primera es a través de la frontera norte donde los niveles de consumo y
venta de drogas es el mds alto de la regidon, existe mayor nivel de trata de
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personas, confrabando y violencia. La segunda entrada es a traés de las
empresas tfransnacionales extractoras petroleras y mineras. En este caso se
habla mdas de prdcticas de corrupcioén y clientelares, publicidad enganosa
y dreas claroscuras, practicas ilegitimas no ilegales y violencia.

Imagen 10: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en la region
Amazonia
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B. VISION PANORAMICA ZONAL

El segundo nivel de andlisis como parte de la visibn panordmica es el de
zonas politico-administrativas. En este caso, se realizé una clasificacion de
las provincias del pais en funcidon a territorios que tienen en comun el
sistema politico-administrativo, mds alld de Unicamente la regidon natural.
Este andlisis es importante, porque al hacer estas agrupaciones de
provincias se puede observar mds detalle los territorios de Ecuador.

La divisidn por zonas politico-administrativo es: Frontera Norte, Frontera Sur,
Costa, Sierra Norte, Sierra Centro, Sierra Sur y Amazonia y se puede apresiar
en el siguiente grdfico. Cabe resaltar que las zonas denominadas Costa y
Amazonia no son las mismas que en el apartado anterior. Se refieren a los
territorios sin incluir las provincias de frontera Norte o Sur.

Imagen 11: Valoracién zonal del espectro continio Dignidad-Deterioro en
Ecuador
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En primer lugar, los resulfados para la zona Costa y la zona Amazonia en
confraste con su contfraparte regional. Ambas zonas tienen la misma
puntuacién que su corresponsal regional.

La zona Costa no incluye a la provincia del EI Oro ni de Esmeraldas. El
andlisis de la Costa sin estas provincias es muy similar al regional del litoral,
se observan ciertas variaciones denfro de los indicadores simples. Por
ejemplo, en el eje Termritorio-Cultura, los indicadores simples de
deforestacion y fragmentacion de ecosistemas tienen una valoracion de
“grave” y no de “muy grave” como sucede al incluir a Esmeraldas en el
andlisis. Esta provincia tiene una de las tasas de deforestacion mdas altas del
pais, y por lo tanto al estar denfro del andlisis regional aumenta la
gravedad de estos indicadores. En el caso del eje Organizativo-
Institucional, fambién se observa que dentfro de la dimensidon capacidad
de movimientos y organizaciones sociales, el grado de articulacion vy
colaboraciéon se encuentra mejor valorado en lugar de grave a regular.

Sin embargo, estos cambios leves en valoraciones de indicadores simples
Nno son suficientes para cambiar las putuaciones de las dimensiones en los
tres ejes analizados previamente en la Region Costa. En este sentido, las
conclusiones no varian entre la zona Costa y la region Costa. Por lo tanto,
no se entrard en detalle de los resultados de esta zona, para mirar sus
puntuaciones correspondientes en cada eje mirar el Anexo 1.

La misma situacidon sucede entre la Regidn Amazdnica y la Zona
Amazonica, al sacar a Sucumbios y Zamora Chinchipe del grupo cambian
ligeramente puntuaciones de indicadores simples alejéndose en algunos
caso del deterioro. Esto responde a que tanto Sucumbios como Zamora
(en particular el primero) tienen procesos productivos mds intensivos en
extraccion de materia primar. Y en el caso del primero, estos procesos se
han venido dande por mds tiempo. Asimismo, Sucumbios se encuentra en
la frontera Norte, donde las condiciones de vida suelen er mds precarias. A
modo de ejemplo, en el eje T-C las valoraciones para deforestacion y
explotacion, practicas intesivas y agroindustria son menos graves que en el
caso regional, al igual que la dependiendia en el SMM del sector publico
en el eje O-l. Sin embargo, al momento de mirar los indicadores
compuestos o dimensiones, las valoraciones son iguales a las regionales.
Para mirar los detalles, ver Anexo 2.

Por ofro lado, una zona muy marcada por su organizacion politico-
administrativo es la Frontera Norte que bordea con Colombia. Esta zona
tiene una de las valoraciones mds graves de Ecuador en cuanto a niveles
econdmicos, sociales y territoriales. Las fronteras en los paises de América
Latina tienden a ser zonas menos atendedidas a nivel publico y con
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mayores conflictos que en el resto de los territorios nacionales. En el caso
de la frontera norte estas caracteristicas no son una excepcion, las
ciudades fronterizas se convierten en espacios de conflicto en gran
medida por los procesos histéricos de inequidad social y econdmica que
han tenido.

Adicionalmente, el conflicto armando de Colombia de tantos anos, fue
una constante en interaccidén entre territorios. Este elemento ocasiond el
desplazamiento continuo entre fronteras en condiciones de alta
vulnerabilidad. Asimismo, el narcofrdfico es un factor permanente, al igual
que la frata de personas a lo largo de la frontera.

Asimismo, cabe resaltar que en los Ultimos anos, en respuesta a la crisis
econdmica y politica de Venezuela, ha existido un flujo migratorio
importante de personas que llegan en condiciones de vulnerabilidad. En
Ecuador, el punto de entrada de estas personas es, en su mayoria, la
frontera Norte del pais.

Esta zona estd conformada por las provincias de Esmeraldas, Carchi,
Sucumbios e Imbabura. A pesar, que esta Ultima no es zona fronteriza
directamente, la cercania con la frontera Norte hace que comparta
caracteristicas con las provincias fronterizas y sus problemas sociales y
econdmicos. Estos territorios tienen diferencias claras en relacion a su
region natural, sin embargo comparte estas caracteristicas particulares en
respuesta a la frontera.

En este grupo de provincias el conflicto en sus diferentes niveles es una
constante en respuesta a los problemas sociales y econdmicos
estructurales. Ciudades de las cuatro provincias mencionadas se
encuentran en el mapa del narcotrdfico, consumo de drogas y trata de
personas. Las tasas de homicidios de esta zona se encuentra entre las mds
altas del pais (en particular en el caso de Esmeraldas y Sucumbios).
Ademds, en el caso de Imbabura, también cumple la funcidn de territorio
de paso entre frontera norte y la capital ecuatoriana.

En este sentido a continuacién se mira la valoracion obtenidad después de
mirar la situacion actual a nivel cultural-territorial, econdmica-demogrdfica
y organizativa-institucional.

En la siguiente imagen, se observa en el eje Territorio-Cultura un puntaje de
3, es decir “grave”. Lo que destaca de esta zona es que la situacion de
deterioro territorial es la que se encuenfra mds cercana al deterioro de
todas las dimensiones analizadas. Esto responde a los procesos de

CUARTO PRODUCTO 174



explotacion de recursos naturales que se ha dado de manera intensiva a lo
largo de los anos, en cada provincia de manera diferente.
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En el caso de Esmeraldas hay un proceso agresivo de deforestacion y una
presencia constante de empresas madereras. Carchi e Imbabura (mas la
primera) se cardcterizan por la explotacion de la tierra a través de la
agroindustria a gran escala, en particular la palma africana es una
industria que crece con poco control en esta zona y que tienen un efecto
degenerativo importante del suelo e historial de violencia local.
Finalmente, en el caso de Sucumbios se encuentra la explotacidon de
petroleo crudo en este territorio de la Amazonia. Esta estd ligada a
deterioro profundo de la tierra no sélo en los sitios de extraccién, sino
también a lo largo del territorio que conforma el proceso de fransporte (a
través de derrames de petrdleo, construccion irresponsable de carreteras,
expansion urbana desordenada, violencia).

Por ofro lado, la situacion fronteriza se encuentra muy presente al
momento de valorar el deterioro cultural de la zona. En cuestion de
violencia a jovenes y a mujeres (femicidios, embarazos en menores de 14
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anos) la situacion de esta zona tiene una muy significativa contribucion al
deterioro de la vida. En confraste, los pocos casos de auto agresion es un
indicador que se encuentra en una situacidn de contribucion a la
dignidad de la vida. Finalmente, los procesos de homogenizacion de la
poblacidon estdn presentes en estas provincias y se encuentran en situacion
grave.

Sin embargo, a pesar de estos procesos de deterioro profundo, estas
provincias tienen una riqueza cultural y territorial base que aun permanece
relativamente presente. En ciertos territorios mds que en otros, por esta
razdn la diversidad territorial y cultural y el potencial cultura encuentran
valorados en 2 “regular”.

En el caso del eje Econdmico-Demogrdfico la situacion de este gje es "muy
grave” con un muy significativo aporte al deterioro de la vida explicado en
su mayoria por las dimensiones de distribucion del ingreso, el mercado
laboral, el proceso vital humano y el patron demogrdfico. Este Ultimo en
esta zona en particular se encuentra en niveles muy graves debido a los
indicadores simples e migracién y composicion por quintiles. La primera se
encuentra con esa valoracién, no debido a la migracién en si, sino a la
forma de movilidad que sucede en particular en esas zonas, la migracion
forzada estd ligada a realidades de vulnerabilidad, inseguridad y violencia
qgue no permiten un camino hacia la dignidad humana, sino mds bien
hacia el deterioro. Asimismo, en esta misma linea la composicidon por
quintiles de ingreso muestran como caracteristicas especificas de la
poblacién se inferrelacionan generan situaciones cada vez de mayor
vulnerabilidad que en estas zonas es mds marcada.
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Imagen 13: Valoracién de eje Econdmico Demogrdfico en zona Frontera
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Dentro del eje Organizativo-Institucional, la valoracion es de significativa
contribucion al deterioro. Las dimensiones con una situacién mds grave es
la capacidad del Sector PUblico y del Frente delincuencial. Ambos actores
y sus acciones alejan a esta zona de la dignidad humana. El Sector publico
histéricamente fiene poca presencia en estas provincias, en particular para
la politica social con orientacion al bienestar y la falta de eficacia en las
pocas politicas llevadas a cabo.

El frente delincuencial, como ya hemos mirado estd muy presente en esta
zona y se intensifica su capacidad de accion debido a la alta
vulnerabilidad tanto de la poblacion de acogida como de la poblacién
migrante extranjera.
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Imagen 14: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en zona Frontera
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Por ofro lado, la Siera ecuatoriana es la region natural con mayor
cantfidad de provincias y por lo tanto con mayor heterogeneidad entre las
mismas. Ya se mostré que Carchi e Imbabura son parte de la zona de
Frontera Norte. La siguiente zona de andlisis es lo que hemos denominado
la Sierra Norte que estd conformado por la provincia de Pichincha vy
Cotopaxi, que se encuentran en habitats similares.

Para esta zona, es importante tener en cuenta que dado que la capital se
encuentra en la provincia de Pichincha, las caracteristicas de esta ciudad
debido a su magnitud dentro del territorio nacional jala las economias
cercanas. Tanto es asi, que la divisidn zonal del Estado tiene a Quito vy
Guayaquil como zonas individuales a parte de sus provincias respectivas.
En este andilisis no podemos realizar esa diferenciacion ya que el Ultimo
nivel territorial analizado es a nivel provincial. Sin embargo, hay que tener
presente esta situacion.
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La zona Sierra Norte, tiene en comun el tipo de ecosistemas montanosos y
la importancia de la agricultura y ganaderia (fuera de la capital) como
actividad econdmica. Ambas provincias tienen presencia de poblaciéon
indigena, sin embargo en esta presencia en la provincia de Cotopaxi llega
a 25% en el 2019. La valoraciéon que tiene esta zona es grave en dos de los
tres ejes analizados. Mientras que el eje Organizativo-Institucional tiene una
valoracion de regular con un aporte minimo a la vida digna.

En el eje T-C, la dimension la culfura en sus fres niveles de andlisis deterioro,
diversidad y potencial se encuentran con una valoracion “grave” es decir
un significativo aporte al deterioro de la vida. Los indicadores compuestos
que destacan son el muy grave deterioro territorial, explicado por el
deterioro ambiental en particular al deforestacion, la expansion urbana
desordenada vy la huella ecolégica de las ciudades, las prdacticas de
agricultura intensivas y uso de plaguisidas. Mientras que desde la otra cara
de la misma moneda se encuentra diversidad territorial con una valoracion
territorial de lo que se dispone el terreno de base.

Imagen 14: Valoracién de eje Territorio-Cultura en zona Sierra Norte
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Por otro lado el eje Econdmico-Demogrdfico de la Sierra Norte tiene una
valoracion de “grave” en el espectro deterioro-dignidad. Esta valoraciéon
va en la misma linea que la valoracion nacional aungue no tan avanzada
hacia el deterioro. Es decir, con ingresos suficientes para potencialmente
cubrir las necesidades de la poblaciéon de la zona. Sin embargo, con
niveles de desigualdad altos (aunque no tanto como el promedio
nacional), un proceso vital humano en deterioro en particular en
tendencia al deterioro y no en riesgo. Asimismo, el patron de mercado
laboral se mantiene constantemente a lo largo de todo el territorio
nacional en niveles muy graves.

Imagen 15: Valoracién de eje Econdmico-Demogrdfico en zona Sierra
Norte
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Finalmente a nivel O-l la valoracion de esta zona es amarilla o regular con
minimo aporte a la dignidad. Esta valoracion responde a tres actores que
tienen una configuracion que permite que tengan cierto aporte a la
dignidad de las personas aunque sea minimo. Estos son la capacidad del
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Frente Eclesial Social, capacidad de Procesos Alternos y de movimientos y
organizaciones sociales.

Los procesos alternos a nivel nacional no tienen una presencia tan grande
y menos aun una direccionalidad hacia la dignidad de las personas. Sin
embargo en esta zona, en particular por la presencia de Pichincha hay
mayor variedad de procesos alternos, en particular la academia se
encuentra mds desarrollada, hay un mayor nUmero de universidades tanto
publicas como privadas y con diferentes enfoques sociales, técnicas,
politécnicas y grado de especializacion.

Asimismo, en la capital hay una variedad mayor de movimientos vy
organizaciones sociales que responden a que en Quito se desarrolla en
mayor medida la readlidad politica del pais. Sin  embargo, la
direccionalidad de las mismas es muy variada, no todas responden a
causas sociales Asimismo, en Cotopaxi las organizaciones de poblaciones
indigenas y comunidades tienen alta capacidad de movilizacion y
organizacion. En este senfido, la valoracion de esta zona es de regular o
amairilla.
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Imagen 16: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en zona Sierra
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La siguiente zona es el conjunto de fres provincias de la Sierra Centro:
Tunguragua, Chimborazo y Bolivar. Estas provincias del centro de la
cordillera en Ecuador, sus actividades econdmicas son producciéon y venta
de productos de cuero y lana y ademds de la agricultura y ganaderia. Sin
embargo, en esta zona se encuenfra mds heterogeneidad enfre

provincias.

En estas provincias se encuentra Chimborazo que es un punto diferente a
lo largo de la Sierra ecuatoriana. En esta provincia, el 70% de su poblacion
es indigena lo cual es una proporcién muy por encima del nivel nacional.
La presencia de comunidades indigenas es muy alta, y por lo tanto existe
un proceso interno diferente en formas de organizaciéon y relacionamiento
con la naturaleza. Sin embargo, en esta provincia los niveles de pobreza
por ingresos son bastante altos, llegan casi al 70% de la poblacion

relacionado directamente con la etnia.
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En contraste, Bolivar tiene niveles de pobreza de 32%, el 22% de su
poblacién es indigena y tiene una cercania con la zona del litoral
particularmente con Guayaquil y Los Rios.

En Tunguragua se encuentra Ambato, que es una de las ciudades mds
grandes del pais. En este sentido, tiene también caracteristicas similares a
la de los puntos urbanos generales. Hay un nivel de atraccién hacia la
ciudad a fravés de migracion interna, mayor movimiento econdémico vy
comercial, crecimiento urbano desorganizado, mayor diversidad de
organizaciones y moviemientos politicos, sociales y académicos (esto en
menor medida que el caso de Quito y Guayaquil). Los niveles de pobreza
son similares al nacional (23% de pobres), mayor desigualdad, y 16% de
poblacién indigena.

En este sentido, como se observa en el siguiente grdafico, la valoracion de
esta zona para el gje Territorio-Cultura es de “regular”. Cabe recalcar que
4 de las dimensiones analizadas tienen este mismo puntaje, lo cual muestra
mayor aporte a la dignidad (aungue sea en minimas proporciones) desde
mds frentes.

Imagen 17: Valoracién de eje Territorio-Cultura en Zona Sierra Centro
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En términos de deterioro cultural, en esta zona los procesos de
homogenizacion (en particular en Imbabura) no estdn tan avanzados.
Asimismo, en cuestion de situaciones de riesgo los niveles de embarazo
precoz son muy bajos, al igual que de femicidios y suicidios, es decir, no
aportan al deterioro de la vida. Asimismo, la diversidad cultural se
mantiene en regular, existe pervivencia de la lengua dentro de las
comunidades indigenas, redes interdependientes y sistemas propios. Sin
embargo, hay una influencia muy fuerte del SMM que estda presente, por lo
que el potencial cultural de esta zona (en especial jalado por Tungurahuq)
esta en situacion “grave”.

En temas territoriales, hay un deterioro importante del medio ambiente en
esta zona, en particular desde Bolivar y su cercania con Los Rios, ha tenido
un proceso de deforestacion importante y de destruccion de ecosistemas
propios mds aun de la zona mds cercana a la Costa ecuatoriana.
Asimismo, desde Tungurahua se observa una expasion urbana
desordenada. Sin embargo, en términos de diversidad y potencidl territorial
hay posibilidades de ir hacia la dignidad, este territorio tiene mayor
coherencia cultura, manejo comunitario, diversidad base y flexibilidad
territorial que muchas zonas del pdis.

Por ofro lado, en relacion al eje Econdmico-Demogrdfico, la situacion es
muy similar que a nivel nacional. Lo que se resalta de esta zona es que
tiene la capacidad de ingresos para que todas las personas puedan cubrir
mas que sus necesidades bdsicas. Sin embargo, en la realidad esto no
sucede. Los niveles de pobreza y desigualdad de estas poblaciones son
alto, que vienen de la mano con un deterioro del proceso vital humano en
temas de nutricién, salud y riesgo. Y condiciones del mercado laboral que
llevan hacia el deterioro profundo de la vida. En este sentido, el eje tiene
una valoraciéon de “grave”.
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Imagen 18: Valoracién de eje Econdmico-Demogrdfica en Zona Sierra
Centro
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Elaboracidén propia

Finalmente, en lo organizativo institucional se observa un comportamiento
muy similar al de la Sierra Norte. Es decir, aquellos actores que contribuyen
con un minimo aporte a la vida digna son tres: la capacidad del Frente
Eclesial Social, capacidad de Procesos Alternos y de movimientos y
organizaciones sociales. Siendo asi, la valoracion del eje O-l de esta zona
es amairilla o regular.
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Imagen 19: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en Zona Sierra
Centro
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Elaboracidén propia

Finalmente, dentro de la division zonal de la region Sierra, esta la zona
Sierra Sur, conformada por Canar y Azuay. En esta zona también
identificamos un punto urbano importante: la ciudad de Cuenca con los
ingresos per capita mas altos del pais. Estas provincias son muy similares en
diferentes niveles: la actividad econdmica principal son la agricultura y
ganaderia, la poblacion indigena de la zona es del casi 10%, el 20% de la
poblaciéon es pobre, hay altos niveles de desigualdad y hay actividad
minera en ambas provincias.

En este senfido, como se observa en las imagenes 20, 21 y 22 la valoracion
de esta zona es en el eje T-C grave, en E-D muy grave y en O-l regular.

Esto responde a procesos de deterioro ambiental fuertes con alto nivel de
deforestacion, ahora reforzados por la presencia de la extraccién minera.
Cabe recalcar que la ciudad de Cuenca la actual alcaldia ha tenido una
posicion en contra de estas actividades y sus terribles efectos para las
comunidades cercanas y para la naturaleza. Se encontré que hay
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situaciones en relacion al territorio que brindan senales de posibilidades
hacia la dignidad de la vida. Las dreas protegidas, los esfuerzos por la
reforestacion, la diversidad base, la coherencia cultural son factores
importantes en esta linea.

A nivel cultural el deterior también es muy grande, en particular en temas
de agresidn a mujeres, autoagresion y procesos de homogenizacion
cultural. Asimismo, la diversidad cultural se encuentra en situacion “grave”.
Aun asi, en potencial cultural encontramos que la situacion e regular, hay
ciertos procesos vitales que se mantienen parcialmente como es la
lactancia materna, las prdcticas solidarias y reciprocas.

Imagen 20: Valoraciéon de eje Territorio-Cultura en Zona Sierra Sur
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Elaboracién propia

En relacion a lo E-D, la situacion de este eje es muy grave. Esto responde
principalmente a un deterioro profundo de los procesos vitales, una
inequidad fuerte y un mercado laboral con condiciones precarias. En
particular, se observa que la brecha entre pobres y ricos es muy grande y
que las condiciones de vulnerabilidad se profundizan en funcidén al sexo,
etnia, nacionalidad, edad, etc.
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Imagen 21: Valoracién de eje Econémico-Demogrdfica en Zona Sierra Sur
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Elaboracién propia
En relaciéon al eje O-l se reproduce bastante la situacion de la Sierra Norte y
Centro. Es decir, ademds de los tres actores que se encuentran en una
situacion regular en estas zonas (Movimientos y organizaciones sociales,
movimientos alternos y el Frente Eclesial Social), la capacidad del sector
publico se encuentra valorada con amarillo también. Esto responde a los
procesos de los Gobiernos Auténomos Descenfralizados de estas zonas, su
presencia, direccionalidad y tipo de politica social.
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Imagen 22: Valoracion de eje Organizativo-Institucional en Zona Sierra Sur
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La JUltima zona de andlisis es la Frontera Sur. Como miramos al analizar la
zona Frontera Norte, en general los territorios que se encuentran en un
punto de division territorial tienden a estar mds olvidados de la politica
publica y a tener condiciones sociales y econdmicas mds precarias. En
este caso, la situacion de esta zona de frontera es grave en los fres ejes
analizados, sin embargo, no es tan extrema con en el Norte del pais. Esto
responde en mucha medida que PerU no ha tenido un conflicto armado
de muchos anos y por lo tanto no tiene las mismas caracteristicas de
violencia que se encuentran en la frontera con Colombia.

Aun asi, no hay que olvidar que de este lado de la frontera histéricamente
también ha existido un conflicto entre los dos paises. La disputa territorial,
en general en relacién a territorio amazoénico, entre Ecuador y Perl es una
serie de eventos que empezaron en 1941 y terminaron en 1999 con la firma
de la paz. Sin embargo, a lo largo de este proceso hubo momentos con
mayor pico de violencia y guerra donde las ciudades fronterizas fueron las
mds afectadas.

Esta zona estd conformada por las provincias de El Oro, Loja y Zamora
Chinchipe, cada una de una regidn natural diferentes. Sin embargo,
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comparten historiac en comuin y una organizacion similar debido a su
situacion limitrofe. A nivel territorial y cultural, esta zona se encuentra en un
proceso de deterioro grave o naranja. Casi todas las dimensiones de
andlisis se encuentran con esta misma valoracion. En el caso del territorio
responde a procesos de deforestacion fuertes y actividades de
explotacion minera creciente, y con mds fuerza en los Ultimos anos, tanto
en El Oro como en Zamora Chinchipe. En este sentido la direccionalidad a
futuro que se observa en este territorio es a mantener y aumentar el
modelo productivo extractivista a costa de la biodiversidad y la dignidad
de la vida de las comunidades cercanas, es decir el potencial territorial
estd en situacion grave. La Unica dimensién con valoracién “regular” o
amairilla, es la diversidad territorial que estd jalada por la diversidad base
de Loja y en mayor medida de Zamora.
Imagen 23: Valoracion de eje Territorio Cultura en Zona Frontera Sur
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Elaboracidén propia
A nivel Econdmico-Demogrdfico, se observa una situacion de grave. Cabe
recalcar que el indicador simple de riqueza se encuentra en azul, es decir
los ingresos de esta zona son bastante altos y mds que suficientes para
permitir una vida con las necesidades fundamentales de las personas
cubiertas. Sin embargo, la desigualdad de ingresos y las condiciones del
mercado laboral los puntos de mayor deterioro de la zona que
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contrarrestan los resultados del indicador simple de riqueza. Asimismo, la
direccionalidad de las actividades econdmicas apunta a un aumento de
la extraccion de recursos naturales que se encuentra en pos del deterioro
profundo. Adicionalmente, en temas de proceso vital hay un mayor
deterioro a nivel de salud estructural y no en relaciéon a riesgos.

Imagen 24: Valoracién de eje Econdmico-Demogrdfica en Zona Frontera
Sur
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Elaboracién propia

En relacion al eje O-l, observamos una valoraciéon de grave. Esto responde
a una incapacidad de accidon de los actores que podrian tener
participacion hacia lo social y la dignidad de la vida, con excepcion del
Frente Eclesial Social que mantiene a lo largo del territorio ecuatoriano un
aporte a la vida digna constante. La capacidad de regulacion publica en
estos territorios es mds escasa, hay menor atencion en politica social y hay
menos control de la delincuencia (incluyendo el contrabando). Asimismo,
estas zonas, por ser de paso tienen una presencia mayor del Frente
delincuencial en sus diferentes formas, tanto en temas de trdfico de
drogas, trata de personas y contrabando.
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Imagen 25: Valoracién de eje Organizativo Institucional en Zona Frontera
Sur
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Elaboracion propia

En el caso de la zona de Amazonia es la misma situacion: las provincias de
Sucumbios y Zamora Chinchipe no se encuentran en la valoracion de la
zona. Sin embargo, la puntuacion es la misma que a nivel regional.

A continuacién lo que se divide es en las zonas de las fronteras del pais:
Frontera Norte y Frontera Sur. La primera estd conformada por Sucumbios,
Imbabura, Carchi y Esmeraldas. Estas provincias estan situadas en la
frontera con Colombia. Esta es la segunda zona del pais que se dirige con
fuerza hacia el deterioro de la vida. Los territorios en fronteras tienden a
tener condiciones mds adversas que el resto de provincias. La presencia
del crimen organizado, el choque cultural.
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C. VISION PANORAMICA PROVINCIAL

En la seccidn anterior se observd como la situacidn del pais puede ser
mirada al agrupar diferentes territorios que tienen caracteristicas en
comun, por un lado la regién natural y por ofro las formas de organizacion
politica-administrativa.

Ahora vamos a entrar en un tercer nivel de andlisis que es a nivel provincial.
Primero a nivel general, pero en particular, el énfasis serd para las
provincias donde hemos observado la mayor presencia de la RED
CLAMOR.

La imagen 26, muestra la valoracion de cada provincia, ubicada en una
region y zona especifica, en los 3 ejes establecidos dentro de esta
metodologia.

Imagen 26 : Valoraciéon provincial del espectro continbo Dignidad-
Deterioro en Ecuador
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Elaboracién propia

A nivel de division territorial, se observa que la provincias con niveles de
deterioro mds pronunciados del pais son aquellas de la Costa Ecuatoriana
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y de la Frontera Norte del pais. Mientras que la Amazonia tiene menor nivel
de deterioro del pais.

En términos generales, el eje Econdmico-Demogrdfico tiene las
condiciones mds marcadas de aporte al deterioro en todos los territorios
del pais. No hay ningun territorio en el pais que en este eje vaya en
direccidon hacia la dignidad de las personas, los colectivos y la naturaleza.
En particular, la zona (y region) de la Frontera Norte y Los Rios son los que se
encuentran en una situacion mds cercana al deterioro de la vida.

En el eje Organizativo-Institucional en cambio, la Unica regidn con una
valoracion muy grave que tiene una muy significativa contribucion al
deterioro de la vida es la regidn Costa. Particularmente la zona de
planificacion 5, siendo las provincias de Guayas, Los Rios, Santo Domingo y
Esmeraldas el foco de esta situacion. En estas provincias se observa mucha
dependencia del frente pro sistema del mundo moderno (con influencia
en las organizaciones y movimientos sociales y el estado) y una capacidad
de accion muy grande el frente delincuencial. Aun asi, en el resto del pais
la valoraciéon de este eje se mantiene en naranja o grave, con excepcion
de 4 provincias de la Sierra. En Pichincha, Azuay y Loja, Bolivar la valoracion
del eje O-l se encuentra en regular. EstGn en un punto medio, sin aportar al
deterioro pero sin avanzar hacia la dignidad. Estas provincias tienen en
comun, en especial las fres primeras una mayor presencia de movimientos
alternos incluida la academia y movimiento cultural con cierto enfoque
social y ambiental, un sector pUblico con mayor presencia e incidencia.

En este punto cabe resaltar que a lo largo de todo el territorio de Ecuador
se encuentra la presencia del Frente Eclesial Social, siendo este un
indicador valorado en general como regular, teniendo un aporte, aunque
bajo, a la vida digna.

En el caso de Territorio-Cultura, que es el eje bdsico y mds importante de
este andlisis, se observa que en la mitad de las provincias del pais la
valoracion es media (amairillo). Es decir la siftuacion tiene un minimo aporte
a la dignificacion de la vida y no tiene una contribucion hacia el deterioro.
En estas se encuentran todas las provincias de la Amazonia, mds que nada
por la amplia diversidad base que aiun se mantiene en este territorio tanto
a nivel territorial como cultural, a pesar de los procesos histéricos de
extraccion de petrdleo crudo.

Sin embargo la ofra mitad de las provincias se encuentra en camino (mas
0 menos pronunciado) al deterioro en el eje T-C. En la Costa, la situacion
de este eje es muy grave en particular en las provincias de Guayas, Los Rios
y Santo Domingo, lo cual es una respuesta del histérico manejo de las
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actividades econdmicas de productos primarios de exportacion. Es decir,
esta valoracidon muestra un deterioro estructural muy fuerte.

Sin embargo, otro grupo de provincias que se encuentran en situacion
grave de este eje son El Oro, Azuay y Canar. En estos casos, en esta zona
entre, otras variables, se encuentra la coyuntura de la extraccidon minera
creciente y que va ganando fuerza en estos territorios, por presion estatal
como privada.

Finalmente cabe resaltar el Unico caso en el que la valoracion del eje T-C
estd en verde, es decir hay un aporte significativo a la vida digna: es el de
la provincia de Pastaza. En esta provincia amazénica el mantenimiento de
los ecosistemas es mucho mas fuerte que en el resto de la region y mds aun
del pais. Esto viene de la mano que, a pesar que hay extraccion petrolera,
no es a los mismos niveles de Sucumbios u Orellana y el foco actual de
extraccion minera no se encuentra tampoco en esta provincia. Es decir,
ha existido menor intervencion desde la logica de occidente en este
territorio lo cual estd relacionado directamente con el mantenimiento de
procesos territoriales y culturales.

1. Provincias con mayor presencia de la RED CLAMOR

En esta seccidon nos enfocaremos en un andlisis individual y con mdas detalle
de la valoraciéon en los tres ejes de las provincias donde la RED CLAMOR
tiene mayor presencia. En funcion a los resultados en capitulos anteriores
observamos que la RED CLAMOR se encuentra con presencia en las
siguientes provincias: Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios, Orellana,
Pichincha, Manabi, Guayas, Azuay, El Oro y Loja.

Como se observa en el siguiente mapa, de estas 11 provincias aquellas
mayor presencia desde las diferentes organizaciones son las de la frontera
Norte: Esmeraldas, Carchiy Sucumbios; Pichincha y Guayas.
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Imagen 26 : Provincias con presencia de la RED CLAMOR
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Elaboracién propia

A continuacidn se realizard el andlisis individual de las provincias, donde se
observa en detalle la valoracion que se realizé por provincia.

1. Esmeraldas

Esmeraldas es una provincia que se encuentra al norte de la costa
ecuatoriano, en la frontera Norte. Su densidad poblacional es de 33
personas por cada km2, donde el 40% de la poblacion es negra. Su
territorio es de 16.132 km2 de los cuales la mitad tienen 14 ecosistemas
nativos. Sin embargo, histéricamente en la provincia se ha realizado
actividades de extraccion maderera lo cual es un factor importante en el
hecho que esta es una de las provincias con mayor aceleracion de la
deforestacion. Los niveles de desempleo son de 4%, mientras de las
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personas ocupadas el 84% tienen condiciones de informalidad. Asimismo,
la actividad econdmica mds relevante es de la agricultura y ganaderia.
Finalmente, las condiciones econdmicas y sociales son graves. El 53% de la
poblacion es pobre con niveles de desigualdad por encima de los niveles
nacionalesss,

Imagen 26 : Valoracioén tres ejes de la provincia de Esmeraldas

ESMERALDAS

Regi6n natural COSTA i) SEE iy
Zona politica administrativa FRONTERA NORTE = Oy i A
Poblacién total al 2018 de 626.626 : F%i 3
Superficie de de 16.132,23 km2 / Tl ;
Y su densidad poblacional es de 1 3P T aEaESE N =t T
33 da km2, 5 5 sTalelotetototy
personas por cada km Jeiin, e_z st lr iy
i L] : i i I
2 bt g = CEEE % 2
. - 3 LN ] L] —
2 [} i ] T ] h -‘
g -4 2 2 C] M 2 5
[&] (2 1 []
SLSEESEALSRLINS
gL \‘\ri‘. f, g Z 18 T4
[] T [-] T [] [
5 srersietateiots
i sfatel kavi
s
Z i 4] Regién Amazonia
4 Qi/// Regién Sierra
@ Regién Costa
[j Zona Siera Norte . Zona Costa

D Zona Sierra Centro D Zona Amazonia
. Zona Sierra Sur D Zona Frontera Norte
. Provinda sefialada . Zona Frontera Sur

=t

Elaboracion propia

Como se observa en el grdafico 26, la valoracion en los tres ejes de esta
provincia estd dentro del marco de aporte significativo al deterioro de la
vida. Los ejes mds graves con una valoracion roja o “muy grave” son el
Econdmico-Demogrdfico y Organizativo-Institucional.

En términos de lo territorial-cultural, Esmeraldas es una provincia con un
proceso profundo de deterioro territorial que viene desde la colonia por
una vision de desarrollo extractivista. La costa norte del pais ha sido vista
desde la época de los colonizadores como un espacio para extraer
recursos econdmicos primarioss4. Eventualmente, el Estado en la republica
no cambid esta visidn de este territorio como un bien a comercializar, y lo
exploté y entregd a empresas y grupos internacionales a que lo usen a su
gusto, en especial para la extraccidon de madera. Esto se incrementd con
la construccién del ferrocarril. Asimismo, en 1998 se implementd el proyecto
de cultivo masivo de palma africana que ha tenido efectos devastadores

53 Lainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo delaENEMDU 2019.
5 Asimismo, de la mano hubo un espacio de conflictos politicos con la comunidad afro, para que se vincularan a la
colonia
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a nivel de la deforestacion. Finalmente, en el ano 2002 se amplid la frontera
agricola a costa de dreas de patrimonio forestal a través de un decreto
ejecutivo. En este sentido el potencial territorial también es valorado como
muy grave o rojo.

Imagen 27: Valoracién de eje Territorio-Cultura en Esmeraldas
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Fragmentacién
ecosistemas

Deforestacién Pertinencia actividades
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POTENCIALIDAD
CULTURAL

Areas naturales Uso adecuado TICs
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conservacién . -
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Capacidad de acogida Emigracién rural juvenil

Manejo ancestral o

e Parto Natural
comunitario

Actividades orgénicas y Lactancia materna

agroecosistémicas

Elaboracidén propia

En temas culturales, en términos de violencia y comportamientos de riesgos
la provincia de esmeraldas tiene indices altos. Esto también es en respuesta
a las caracteristicas intrinsecas del territorio que conlleva el conflicto
debido encontrarse en la frontera norte del territorio como se observé en el
andlisis zonal previo. Asimismo, hay una tendencia a la homogenizacion.
Toda esta informacidon que sustenta estas conclusiones se encuentra en la
tabla siguiente.
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Esmeraldas

Indicadores simples

Patron
Nombre del indicador

Qué indica

Consumismo y despilfarro

6240889 personas utilizan redes sociales

Areas naturales

Parto natural

Practicas solidarias, reciprocas y de servicio, Intercambio asociativo con
Potencial Cultural [poblacion migrante extranjeray poblacion de acogida

Pertenencia territorial

Dinamismo cultural

Intercambio asociativo con poblacién migrante
extranjeray poblacién de acogida

i it Flexibilidad territorial _
Diversidad

territorial

Coherencia cultra I

Pervivencia lengua: el 58.13% de los indigenas hablan lengua indigenay
espariol

Redes interdependientes

Dimensién




Por otro lado, el eje E-D se encuentra en situacion "muy grave” vy
claramente va hacia el deterioro de la vida. Esmeraldas tiene riqueza
como para que su poblacion potencialmente pueda vivir dignamente, sin
embargo, los niveles de pobreza y desigualdad son uno de los mds altos
del pais. Asimismo, en términos del mercado laboral las condiciones
precarias en el frabajo estdn presentes en mds del 80% de la poblacion
ocupada. Como ya hemos analizado en la seccidn previa, el trabajo
puede ser una fuente de crecimiento personal y no sélo una fuente de
ingresos. Sin embargo, en casos como los de esta provincia el empleo en
condiciones precarias no sélo genera insuficiencias econdmicas, sino que
tiene un potencial destructor de las personas a través de la salud fisica y
mental, el tiempo de ocio y o familiar, etc. Los detalles de las valoraciones
de estas dimensiones se encuentran en la siguiente tabla.

Imagen 28: Valoracién de eje Econdmico-Demogrdfica en Esmeraldas

Consumo de tecnologia

Tendencia

al deterioro Acceso a calidad en salud y educacién

rente /saludabl
/

Riesgo

Grado de ahorro

Distribucién de
ventas en empresas

Pobreza por ingresos

Capacidad Adquisitiva ___
de pobres

Desigualdad de ingresos Composicién interna

de la economia
Grado de acumulacién

oo Riqueza
Grado de desacumulacién q

PATRON
Sistema Laboral
Transicién . DEMOGRAH(O

Capacidad de acompaiiar, servir y
demogrdfica

defender, de organizaciones en el
trabajo de Servicio
Migracién Inequidad en el trabajo

Accesibilidad al Mercado de trabajo

Composicién por quintiles Estructura de lo laboral como mercado

Marco constitucional y juridico

Elaboracién propia
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Esmeraldas

indicadores simples

Indicador Compuesto

Indicador

Patrén N N . Indicador Compuesto
Nombre del indicador Qué indica Gravedad Ponderacién
X Representa el 3.5% de la pcc nacional. El ingreso promedio de una familia cubre
Riqueza - 1 1
el 1.26% de la canasta bésica
. ompo ernade canasta basica alimentaria, la actividad p ADGTE a (11%) es mayo o 075
uccion ~> " a a 0.50 1.00 0.75
0.25
0.75
1
0.75
1.00
0.75
1
Los ahorros promedio de los hogares ecuatorianos Ilegan a 83.24usd mesuales
or hogar, el 11% de la canasta bésica. 0.75
1
1.00
1
El di rtatil 6 en 169% desde el 2010.
Consumo de tecnologia 2 05
El 90% de los hogares tienen por lo menos un miembro con teléfono celular,
desde el 2010 aument6 el consumo en 82.5%.
La obesidad esta mas marcada en nifios de 5a 12 afios (10%), donde por cada
nifio con Ob. en el 20% més rico de la poblacion hay 1.97 nifios con Ob. En el 20%
mas pobre
Los adolescentes tienen 6.8%, mientras que los adulto de 19a 54 afios 27.5% de
obesidad
45% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su bebe leche materna. 1
T2 mortalidad infantil (<1 afios) es de 6.9% 1000, 1a de [a nifiez (<5 afos) es de 1.00
8.6 x 1000, neonatal es de 14 (1veces urbano que rural). En los Gltimos 10 afios
no ha variado notablemente.
0.75
El 12.7% de los hogares viven en
La esperanza de vida al nacer es 73 afios en el 2018.
Por cada persona iente hay 0.6 adultos econémi activos.
Por cada menor de edad hay 0.76 adultos econémicamente activos.
Por cada adulto mayor hay 5.7 adultos econémicamente activos.
Transicién Ecuador estd en la fase 3 de transicion demogréfica: a 075
Final de la transicion.
En los tltimos 30 afios la tasa de natalidad y de fecundidad se han reducido. La
primer a 21.6 de cada mil personas y la tasa de fecundidad es de 2.4 de hijos por
mujer.
|Tasa de mortalidad es de 3 de cada mil personasy se ha mantenido
relativamente constante en los dltimos 30 afios.
Patrén Demogrdfico 1.92 2.00 0.75
Migracién 2 1
Los migrantes extranjeros del quintil 1 y 5 son mestizos.
El 28.61% de la poblacién ecuatoriana son migrantes internos
1
Alta ialidad: leyes amplias y alagrantia de derechos e
inclusién laboral. Incluyendo a la poblacién migrante extranjera. 1
1
1
ohayd dos mig e ero
075 1
El SIR tiene experienciay alo largo de los afios ha diversificado su accionar para
Capacidadde ayudar a la poblacion migrante en situacién de
acompafiamiento, 2 1

servicioy defensaen el
trabajo del Servicio

(Actualmente busca complementar el enfoque de mercado, con otros enfoques
ue ponen el acento en la realizacion humana.



Finalmente, en el eje O-l se observa la tendencia de los actores al deterioro
de la vida, con excepcion del Frente Eclesial Social. Como ya hemos
mirado, histéricamente el sector puUblico ha tenido un papel de extractor
de productos naturales y con una evidente indiferencia por la poblacion
de esta provincia y muy poca presencia en temas sociales.

A su vez actores como empresas privadas, o grupos de poder y riqueza
también se encuentran en esta pugna por obtener mayores beneficios de
los recursos naturales de la zona, incentivados y apoyados por el estado.
Estos actores tienen ademds formas de actuar para cumplir con sus
objetivos que bordean con lo ilegitimo: se incentiva o facilitan a poblacién
pobre de la zona hacia la frontera agricola y generar asentamientos para
la adquisicion de tierras y su explotacion.

Finalmente el frente delincuencial tiene una capacidad alta de accidén en
la provincia. En respuesta a la condicion de provincia fronteriza con
Colombia (con un conflicto armado de mds de 50 anos). Ademds, como
hemos observado en el andlisis nacional, regional y zonal, la presencia de
consumo y venta de drogas tiene un importante papel en las ciudades
fronterizas, al igual que la trata de personas. A medida que la poblacion se
encuentra en situacién de mayor vulnerabilidad, el margen de accién de
esta dimension se vuelve mads grande. Para mirar los detalles de la
valoracion, se observa la siguiente tabla.
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Imagen 29: Valoracién de eje Organizativo Institucional en Esmeraldas

Presencia Aporte a configuracién de estructuras de esperanzas
Diversidad
Intencionalidad

Incidencia del SMM
Articulacién, colaboracién
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Direccionalidad

Intencionalidad
Diversidad

Articulacién, colaboracién trabajo
y capacidad de agencia

Incidencia del SMM
~“ CAPACIDAD DE

FRENTE ECLESIAL
SOCIAL

Aporte a configuracién
de estructuras

Presencia

Configuracién estructuras

de esperanza

Incidencia del SMM
Direccionalidad
organizaciones de
Vulnerabilidad frente a FD

Sentido de procesos
cooperativos alternos

Capacidad de agencia

Marco constitucional y
juridico
Capacidad institucional

Funcionalidad hacia el
mercado y el SMM

Orientacién a bienestar

Eficacia de politicas
Grado de articulacién y
colaboracién
Direccionalidad de
organizaciones sociales
Diversidad organizativa

Dependencia de SMM

Précticas clientelares

Primacia de partidos pro SMM Estructuras de reconfiguracién del mal

Incidencia agencias y

Incentivos focalizados y
organismos SMM

politicas fragmentadas
Agencia e incidencia concentradores capital
Agencia e incidencia banca

Publicidad engafiosa y otras dreas claroscuros
Presencia e incidencia de mafias y similares

Cooptacién discursiva SMM en organizaciones Précticas ilegitimas no ilegales

i Ao a2 Informalidad, exclusién y otras vulnerabilidades

en prosp

Précticas corrupcién y

Configuracién estructuras N
9 estructuras de clientela

de pecado

Elaboracién propia
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Esmeraldas

Indicadores simples Indicador
Nombre del indicador Qué indica Dimension

|Alta potencialidad: leyes amplias y orientadas a la grantia de derechos e inclusién
leconomica, social, laboral y ambiental. Incluyendo a la poblacién migrante extranjera.

Marco constitucional, juridico e institucional

[Aporte a configuracién de estructuras de esperanzas I
Incidencia del SMM I
Articulacién, colaboracién y capacidad de agenci |

Capacidad del frente
eclesial social




2. Carchi

Carchi es una provincia que se encuentra al norte de la Sierra ecuatoriana,
en la frontera Norte. Su densidad poblacional es de 48 personas por cada
km2, donde el 4.5% de la poblacion es indigena. El 36% es migrante de los
cuales el 15% son extranjeros. Su territorio es de 3.780,45 km2 de los cuales
la mitad tienen 13 ecosistemas nativos. Los niveles de desempleo son de
4%, mientras de las personas ocupadas el 84% tienen condiciones de
informalidad. Asimismo, mds de la mitad de las actividades econdmicas es
de la agricultura y ganaderia, siendo la papa la mayor produccion.
Finalmente, las condiciones econdmicas y sociales son graves. El 38% de la
poblacién es pobre con niveles de desigualdad por encima de los niveles
nacionaless,

Imagen 30 : Valoracion tres ejes de la provincia de Carchi
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Esta provincia, se encuentra en dos ejes, T-C y O-l, en naranja o “grave”
con aporte significativo al deterioro de la vida. En el caso del eje
Econdmico-Demogrdfico restante su situacién es aun peor siendo valorado
en rojo o “muy grave”. El detalle de estas valoraciones en la provincia se
observa en las tablas de valoracion ubicadas a continuacion.

En primer lugar en el eje Territorio-Cultura observamos que las dimensiones
asociadas al territorio tienen una valoracién de naranja. Esto responde
entre ofras cosas a la destruccion de ecosistemas nativos a lo largo de los

55 ainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo delaENEMDU 2019.
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anos. En los Ultimos anos se ha posicionado la explotacion de la tfierra a
través de la agroindustria a gran escala, en particular la palma africana
que tienen un efecto degenerativo importante del suelo.

Por ofro lado, la situacion fronteriza se encuentra muy presente al
momento de valorar el deterioro cultural de la zona. En particular se
observan procesos de homogenizacién de las personas. Sin embargo en
cuestiéon de violencia a mujeres (femicidios, embarazos en menores de 14
anos) y los pocos casos de auto agresion son indicadores que se encuentra
en una situacion de contribucidon  a la dignidad de la vida. Lo cuadl
sorprende debido a la situacion fronteriza de la provincia. En este caso,
vale preguntarse y al mirar en un nivel de andlisis mdas detallado a nivel
cantonal si esta informacion se mantiene en las ciudades.

Imagen 31: Valoracion de eje Territorio-Cultura en Carchi
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ecosistemas
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Expansién urbana
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. . X . Diversidad de base
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POTENCIALIDAD
CULTURAL

Areas naturales Uso adecuado TICs

Reforestacién y Dinamismo cultural

conservacién . o
Pertenencia territorial

Grado resiliencia - . . .
Précticas solidarias, reciprocas y de servicio

Capacidad de acogida Emigracién rural juvenil

Manejo ancestral o

S Parto Natural
comunitario

Actividades orgénicas y Lactancia materna

agroecosistémicas

Elaboracidén propia
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Carchi

Patrén

Deterioro cultural

Potencial Cultural

Diversidad cultural

Indicadores simples

Nombre del indicador

Qué indica

Huella ecoldgica

Huella ecoldgica

Defororestacion |

Violencia a mujeres

Consumismo y despilfarro

El 20.03% de las mujeres han vivido violencia sexual. Por
cada mujer que ha vivido violencia sexual en el area rural,
en el drea urbana hay 1.6.

40% de homicidios de la provincia son mujeres (5 casos en

6240889 personas utilizan redes sociales

Areas naturales

49.5% de ecosistemas en el territorio (13 ecosistemas)

Lactancia materna: La mitad de las mujeres han dado de lactar El 58% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a
exclusivamente a su bebe leche materna. su bebe leche materna.

Précticas solidarias, reciprocas y de servicio, Intercambio
asociativo con poblacién migrante extranjeray poblacién de

Pertenencia territorial

Dinamismo cultural

Coherencia cultural

Intercambio asociativo con poblacién migrante extranjeray
poblacién de acogida

Autonomia en usos y costumbres

Dimension




Al igual como se mira en el caso de Esmeraldas, la provincia de Carchi
tiene una valoracion del eje E-D de "muy grave” o roja. Y esto responde en
general a los niveles de pobreza, desigualdad altos de la zona. Asimismo,
la dimension de mercado laboral se encuentra en situacion “muy grave”.
Acd cabe destacar lo precario del mercado laboral del Carchi que
favorece a la demanda a niveles muy altos, la precarizacién/informalidad
del trabajo es muy grave en la provincia (mds de 80%). Tanto es asi que se
colocd en color negro como para valorarlo en un punto aln mads grave
que los niveles normales ufilizados en esta investigacion. Es decir, la
estructura del mercado laboral tiende a la explotacion a través del trabajo
precario, salarios bajos, horas extras no pagas, la no dfiliacion a la
seguridad social.

Imagen 32: Valoracion de eje Econdmico-Demogrdfica en Carchi

Consumo de tecnologia

Tendencia

al deterioro Acceso a calidad en salud y educacién

Alimentacién conciente/saludable
Riesgo

Grado de ahorro

Distribucién de
ventas en empresas

Pobreza por ingresos

Capacidad Adquisitiva ____

de pobres PATRON

DE
icién int
PRODUCCION Composicién interna

de la economia

Desigualdad de ingresos

Grado de acumulacién

. Riqueza
Grado de desacumulacién q

Sistema Laboral
Transicién

Capacidad de acompaiiar, servir y
demogréfica

defender, de organizaciones en el
trabajo de Servicio
Migracién Inequidad en el trabajo

Accesibilidad al Mercado de trabajo

Composicién por quintiles Estructura de lo laboral como mercado

Marco constitucional y juridico

Elaboracién propia

CUARTO PRODUCTO 208



Indicadores simples

Indicador Compuesto

Indicador

Patrén Indicador P,
Nombre del indicador Qué indica encerad
) Representa el 0.6% de la pcc nacional. El ingreso promedio de una
1.
Riqueza familia cubre 82% canastas basicas 00
0.75
1.25 2.00 0.75
0.25
0.75
1
0.75
1.00
0.75
1
Los ahorros promedio de los hogares ecuatorianos llegan a 83.24usd
mesuales por hogar, el 11% de |a canasta basica. 075
1
1.00
1
(Consumo de tecnologia 0.5
1
Proceso
Vital L2 mortalidad infantil (< 1 afos) es de 11 x 1000, la de Ia niez (<5 100
puianc afios) es de 13.2,neonatal es de 13 (5.5 veces urbano que rural). En los
ultimos 10 afios no ha vari: notablemen
Riesgo 0.75
El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.
Por cada persona hay 0.9 adultos
activos.
Por cada menor de edad hay 1.17 adultos econémicamente activos.
Por cada adulto mayor hay 3.8 adultos econémicamente activos.
Transicién jecimi : Ecuador estd en la fase 3 de transicin 075
[demografica: Final de la transicion.
En los Gltimos 30 afios |a tasa de natalidad y de fecundidad se han
reducido. La primer a 14.3 de cada mil personas y la tasa de fecundidad
es de 2.6 de hijos por mujer.
Tasa de mortalidad es de 4.4 de cada mil personas y se ha mantenido
Patrén relativamente constante en los Gltimos 30 afios.
Demografic 0.75
o
1
Los migrantes extranjeros son el 100% mestizos.
El 22% de la poblacién ecuatoriana son migrantes
Por cada persona en el 20% mas pobre de la poblacién hay 4 indigenas
més, que en el 20% mas rico.
Por cada persona en el 20% mas pobre hay 3.32 personas ms viviendo
[Composicion por quintiles en dreas rurales que en el 20% mas rico. 1
El 35% y el 10.85% de la poblacién son dependientes, nifios y mayores
de 60 afios, respectivamente.
1
1
1
075 1
Capacidad de acompafiamiento,
servicio y defensa en el trabajo 1

del Servicio




Finalmente, Carchi tiene una valoracion del eje O-I  naranja, con
significativo aporte al deterioro de la vida. En este nivel, los resultados
obtenidos responden mayormente a la situaciéon fronteriza de la provincia.
La muy mala capacidad de regulacion publica que tiene el Estado en esta
zona es muy evidente, y mds aun en temas de bienestar de la poblacion.
Asimismo, la presencia del Frente delincuencial es alta en esta zona
fronteriza como se ha venido explicando a través del andlisis nacional y
zonal. Hay presencia de trafico y consumo de drogas y frata de personas
con el foco en las dareas urbanas de la provincia.

Imagen 33: Valoracion de eje Organizativo-Institucional en Carchi
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Prdcticas corrupcién y

Configuracién estructuras N
estructuras de clientela

de pecado

Elaboracién propia

CUARTO PRODUCTO 210



Capacidad del
frente eclesial
social

Nombre del indicador

Marco constitucional, juridico e institucional

Funcionalidad hacia el mercadoy el SMM

Orientacion a bienestar

Articulacion, colaboracion y capacidad de agencia

0.9% del plan de inversiones del pais
Hay 130 personal en el GAD provincial , 3.7% de personal total de gads provinciales en el pafs.

Gestion ambiental de GAD'S 12 proyectos inversion 920912.41 usd 9.6% de la inversion nacional .

0.8% de los beneficiarios del BDH.

Gestion ambiental de GAD'S 12 proyectos inversion 920912.41 usd 9.6% de la inversion nacional .

sencia en todo el territe todas las parro

Indicador Dimensién




3. Imbabura

Imbabura es una provincia que se encuentra al norte de la Sierra
ecuatoriana, en la frontera Norte. Su densidad poblacional es de 101.13
personas por cada km2, donde el 25% de la poblacion es indigena. El 36%
es migrante de los cuales el 45% son extranjeros. Su territorio es de 4.587,51
km2 de los cuadles la 44% tienen 13 ecosistemas nativos. Los niveles de
desempleo son de 1.8%, mientras de las personas ocupadas el 81% tienen
condiciones de informalidad. Asimismo, mds el 44% de las actividades
econdmicas es de la agricultura y ganaderia, siendo la cana de azucar su
mayor produccion. Finalmente, las condiciones econdmicas y sociales son
graves. El 30.4% de la poblacién es pobre con niveles de desigualdad por
debajo de los niveles nacionales3.

Imagen 34: Valoracion tres ejes de la provincia de Imbabura

IMBABURA

Regién natural SIERRA
Zona politica administrativa FRONTERA NORTE
Poblacién total al 2018 de 463.957
Superficie de de 4.587.51 km?2
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Imbabura se encuentra en la zona Frontera Norte del pais, sin embargo no
es una provincia fronteriza directamente. Es un punto de paso entre Carchi
(directamente localizado en la frontera) y el resto del pais, en particular
hacia la capital. Las rutas migratorias, las rutas de frafico de drogas y de
frata de personas fienen un componente similar y es que la provincia de
Imbabura es un punto de paso de la Frontera Norte a la capital del pais y
viceversa. En este sentido comparte muchas caracteristicas de

56 Lainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo delaENEMDU 2019.
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organizacion territorial con Esmeraldas, Sucumbios y especialmente Carchi.
Por esta razdn se encuentra en esta zona.

Sin embargo, es evidente que su relacion con la frontera no es directa al
mirar los resultados de la valoracion en los diferentes ejes. La puntuacion
de esta provincia, aunque grave, no fiene un aporte tan alto al deterioro
como el resto de provincias de la zona Frontera Norte. Es mds, el eje T-C
tiene una valoracion de amarillo o “regular”: minimo aporte a la dignidad
de la vida.

En el eje Territorio-Cultura, las valoraciones con mayor aporte al deterioro
van de la mano con el territorio. La Unica dimensidn con valoracion “muy
grave" es el deterioro territorial, en respuesta a la pérdida de ecosistemas a
lo largo de la historia, la deforestacion y la fragmentacion de ecosistemas.
También cabe recalcar que el cultivo de mayor producciéon es el de la
cana de azucar. Siendo este un cultivo permanente, mds asociado con
agroindustria y utilizacion de plaguicidas. En términos de potencial
territorial, el Unico esfuerzo claro en relacion al territorio en pos de la
dignidad de la vida, son la conservaciéon de dreas naturales. Sin embargo,
en el resto de indicadores simples de esta dimension se observa una
tendencia hacia el deterioro con valoracién naranja.

En el caso de deterioro cultural, la situacion es regular. Es decir, existen
procesos de homogenizacién de la poblacion al igual que cierto nivel de
agresion a las mujeres (femicidios) y autoagresion (suicidios), para ver el
detalle mirar la siguiente tabla. Sin embargo, estos niveles no son tan altos
como en ofros territorios del pais. Asimismo, entre la poblacién indigena
hay un nivel importante que habla la lengua materna y hay cierto nivel de
pertenencia territorial.
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Imagen 35: Valoracién de eje Territorio-Cultura en Imbabura
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Imbabura

Patrén

Deterioro cultural

Potencial Cultural

Indicadores simples

Nombre del indicador Qué indica

Dimension

Huella ecoldgica Huella ecoldgica

Expansion urbana desordenada

Violencia a Jovenes:

En el afo 2018 se registraron 27 muertes a causa

Suicidios: - . .
de suicidio, que representa el 2% a nivel nacional

Consumismo y despilfarro 6240889 personas utilizan redes sociales

Areas naturales

. El 57% de las mujeres han dado de lactar
Lactancia materna .
exclusivamente a su bebe leche materna.

Pertenencia territorial

Intercambio asociativo con poblacién migrante

Dinamismo cultural . 0 q
extranjeray poblacién de acogida

Uso adecuado de TICs

FIeXIbIlldad territorial _

Diversidad
territorial
Coherencia cultural
Autonomia en usos y costumbres
Diversidad cultural

Pertenencia territorial

Redes interdependientes

2.0




Imbabura tiene una valoracidn de naranja en el eje Econdmico-
Demogrdfico. Y esto responde en general a los niveles de pobreza,
desigualdad graves, pero no extremos, de la zona. Para esta provincia, la
Unica dimension con valoracion roja es el patron de mercado laboral. Lo
que se observa, que es un constante con todas las provincias de la zona,
es que no hay tantas barreras para enfrar al mercado laboral. Es decir, los
niveles de desempleo eran bajos al 2019. Sin embargo hay niveles muy
altos de informalidad laboral. Esto nos dice que la demanda laboral se
encuentra favorecida en este mercado. Los trabajadores estan dispuestos
a trabajar en condiciones muy precaria por la necesidad de tener algo de
ingresos. De esta manera se genera un circulo visioso donde las
vulnerabilidades de las personas y sus necesidades econdmicas haen que
acepten condiciones laborales precarias que con el tiempo acentian aun
mas las condiciones de vulnerabilidad de las mismas.

Imagen 36: Valoracién de eje Econédmico-Demogrdéfico en Imbabura
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Imbabura

Patrén

Patrén Demogrdfico

Indicadores simples

—  Indicador
Ponderacio|

Indicador Compuesto

Indicador

n

1

0.5

0.75

1.83

Nombre del
orore o¢ Qué indica Gravedad
indicador
. R e 8% de o greso e bre 1.6
% anastas bésica 0
Desigualdad de El ingreso promedio del 10% mas rico es 24.45 veces el ingreso promedio del 10% mas 2
ingresos obre
Los ahorros promedio de los hogares ecuatorianos |legan a 83.24usd mesuales por
hogar, el 11% de la canasta bésica.
Consumo de De los nifios y adolescentes de 5 a 15 afios, la mitad utiliza internet continuamente y 2
tecnologia el 14% tienen teléfono.
La obesidad estd mas marcada en nifios de 5a 12 afios (14%), donde por cada nifio con
Ob. en el 20% més rico de la poblacién hay 1.6 nifios con Ob. En el 20% mas pobre
Los adolescentes tienen 5.8%, mientras que los adulto de 19 a 54 afios 19.24% de
obesidad.
La mortalidad infantil (< 1afios) es de 8.3 x 1000, la de la nifiez (<5 afos) es de 10.4x
1000, neonatal es de 26 (4 veces urbano que rural). En los dltimos 10 afios no ha
variado
La tasa de mortalidad materna es de 29x 1000.. En los Gltimos 10 afios no ha variado
notablemente.
El 1.5% de nifias y adolescentes de 10 a 14 afios se embarazaron.
Riesgo La cuarta parte (26%) de las adolescentes se embarazaron. 2
El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.
Por cada persona iente hay 0.93 adultos econémi activos.
Por cada menor de edad hay 1.2 adultos econémicamente activos.
Por cada adulto mayor hay 4.3 adultos econémicamente activos.
Transicion
st Ecuador esta en la fase 3 de transicion demografica: Final 2
de la transicion.
En los dltimos 30 afios la tasa de natalidad y de fecundidad se han reducido. La primer
a 16.2 de cada mil personas y la tasa de fecundidad es de 2.4 de hijos por mujer.
Tasa de mortalidad es de 4.5 de cada mil personasy se ha mantenido relativamente
constante en los ultimos 30 afios.
2
El 27.72% de la poblacién ecuatoriana son migrantes internos
Por cada persona en el 20% mas pobre de la poblacién hay 4.2indigenas mas, que en
el 20% mas rico.
2 Por cada persona en el 20% mas pobre hay 1.24 personas mas viviendo en dreas
Composicién por o
quintiles rurales que en el 20% més rico. 2
El 37% y el 10.8% de la poblacién son dependientes, nifios y mayores de 60 afios,
respectivamente.
Hay 3.03% de desempleados. Por cada persona desempleada del pais, hay 1.45
mujeres y 1.65 jovenes desempleados.
os mig e pado
Capacidad de

lacompafiamiento,

2.00

1.00

1.00

1.00

0.75



En el eje Organizativo-Institucional la valoracion es naranja. Responde a
actores que trabajan en contraparte: unos hacia la dignidad y otros hacia
el deterioro. Los primeros son el Frente Eclesial Social y los Movimientos vy
Organizaciones Sociales. En el caso de los que se dirigen hacia el deterioro
se encuentra la capacidad del frente pro-SMM y de la delincuencia
organizada en niveles amarillos. Y la incapacidad de llevar a cabo
proyectos y objetivos ligados hacia la dignidad del sector publico vy
procesos alternos.

Imagen 37: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en Imbabura
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[ Indicadores simples I ndicador

Nombre del indicador Qué indica Dimensién

Patrén

Marco constitucional, juridico e institucional

Orientacién a bienestar 2.9% de los beneficiarios del BDH.

|Gestion ambiental de GAD'S 11 proyectos inversion 442443.4 usd 4.6% de la inversion nacional .

Primacia de partidos pro SMM

[ NS R S _
[ R R IR TS B e _

Sentido de procesos cooperativos alternos

id de movimientos y organizacion
Capacidad de agencia

[ S e R G e _

Capacidad del frente eclesial social




4. Sucumbios

Sucumbios es una provincia que se encuentra al norte de la Amazonia
ecuatoriana, en la frontera Norte. Su densidad poblacional es de 12.2
personas por cada km2, donde el 25% de la poblacion es indigena. El 44%
es migrante de los cuales el 18% son extranjeros. Su territorio es de
18.084,42 km2 de los cuales el 81% tienen 17 ecosistemas nativos. Los niveles
de desempleo son de 1.4%, mientras de las personas ocupadas el 82%
tienen condiciones de informalidad. Asimismo, mds el 44% de las
actividades econdmicas es de la exfraccion de pefrdleo crudo.
Finalmente, las condiciones econdmicas y sociales son graves. El 41.6% de
la poblacidon es pobre con niveles de desigualdad por encima de los
niveles nacionaless’.

Imagen 39: Valoracion tres ejes de la provincia de Sucumbios
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Sucumbios es una provincia de la Frontera Norte con mayor confraste
entre ejes. En primer lugar el eje Territorio-Cultura estd valorado en amairillo.
Siendo el territorio el que tiene los puntajes mds cercanos a la dignidad. En
el andlisis a nivel nacional se observa que en esta zona hay niveles de
deforestacion bastante altos, y que ademds a lo largo de un proceso
historico de explotacion petrolera ha tenido efectos en la contaminacion
de los rios, crecimiento urbano desorganizado y derrames de petréleo con
efectos devastadores de fauna y flora. Sin embargo, a pesar de este

57 Lainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo delaENEMDU 2019.
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historial bastante grave, las posibilidades territoriales de esta provincia aun
se encuentran en niveles hacia la dignidad de la vida, por lo tanto tanto la
diversidad como el potencial territorial se encuentran valorados en verde.
Desde el nivel cultural en general se observa un nivel de deterioro “regular”
que responde a los procesos de entrada de empresas grandes en estos
territorios como de intercambios en la frontera con Colombia. Lo que se
observa es que a pesar de esta entrada, hay potencial de manterner la
cultura desde lo que es cada pueblo. Sin embargo, si las cosas se
mantienen como estdn podria darse la vuelta esta conclusion.

Imagen 40: Valoracion de eje Territorio-Cultura en Sucumbios
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licadores simples o
Patrén . . " Lo
Nombre del indicador Qué indica Dimensién
Huella ecoldgica Huella ecolégica
Biocapacidad Biocapacidad
Violencia a Jévenes: Homicidios 29
Deterioro cultural

Uso de pastillas anticonceptivas o inyeccién 37% de las
Anticoncepcion hormonal: mujeres usa actualmente un pastillas o inyecciones
anticonceptivas.

Consumismo y despilfarro 6240889 personas utilizan redes sociales

" El 59% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente
Lactancia materna
asu bebe leche materna.

Potencial Cultural

Pertenencia territorial

Dinamismo cultural

Intercambio asociativo con poblacién migrante extranjera
poblacién de acogida

Uso adecuado de TICs

Diversidad de base: 81.6% de ecosistemas en el territorio (17 ecosistemas)

Flexibilidad territorial _

Grado de conservacion

Coherencia cultural

Redes interdependientes
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Al igual que su contraparte de la costa de la zona Frontera Norte,
Sucumbios tiene una valoracién de “muy grave” en el eje E-D. La
dimensidon de mercado laboral una vez mds se mantiene en el color rojo, es
decir con un aporte muy siggnificativo al deterioro, debido a las
condiciones laborales muy precarias que se reproducen a lo largo de esta
zona y que se incrementan a medida que aumentan las vulnerabilidades.
Asimismo, el patréon de distribucion de ingresos y el de proceso vital
humano contribuyen esta valoracion. El sistema econdmico de Sucumbios
estd marcado por la explotacion al suelo y por inequidades en el mercado
laboral y en los ingresos.

Imagen 41: Valoracién de eje Econdmico-Demografica en Sucumbios
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Sucumbios

Indicadores simples Indicador Compuesto
patrén oo ndicador
onderacié
Nombre del indicador Qué indica Gravedad n C
Riqueza Seam basica 0 1
Patrén de produccion: la produccién de alimentos equivale a 25.2 veces la
Composicién internade la  [canasta bésica alimentaria, la actividad primaria no extractivista (6%) es
Patrén de . n 2 0.75
leconomia menorala (48%), el 19.1% de la pec, 0.75 1.00 0.75
Produccién Comercio y financiero el 6%.
0.25
0.75
1
0.75
1.00
0.75
1
Los ahorros promedio de los hogares ecuatorianos llegan a 83.24usd
mesuales por hogar, el 11% de la canasta bésica. ors
1
1.00
1
El consumo de computadoras portétiles aumentd en 169% desde el 2010.
Consumo de tecnologia 2 05
e Tos Rogares tienen por To menos un miembro con teléfono
celular, desde el 2010 aumentd el consumo en 82.5%.
oDesIdad esta mas marcada en Ninos de 5 a 12 anos ( 14%], donde por
cada nifio con Ob. en el 20% més rico de la poblacién hay 1.3 nifios con Ob.
Enel 20% mas pobre
Los adolescentes tienen 8.2%, mientras que los adulto de 19 a 54 afios 24%
de obesidad.
Tendencia al deterioro El 42.9% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su bebe leche 2 1
materna.
A TIOTTaTTTraa TTamTT (< Tanos] €5 U8 114, Ta 08 TaNiNez (<5 anos| €5 e 1.00
14.2 x 1000, neonatal es de 10 (s6lo urbano). En los dltimos 10 afios no ha
variado notablemente.
La tasa de mortalidad materna es de 20.3 x 1000. En los ultimos 10 afios no
ha variado notablemente.
37 personas murieron por neoplasia en el 2018. Estas muertes han
aumentado 42% en los Gltimos 20 afios.
0.75
El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.
La esperanza de vida al nacer es 76.7 afios en el 2018.
Por cada persona hay 0. activos.
Por cada menor de edad hay 0.96 adultos econémicamente activos.
Por cada adulto mayor hay 9 adultos activos.
jecimi Ecuador estd en la fase 3 de transicién 2 075
demografica: Final de la transicion.
En los Gltimos 30 afios |a tasa de natalidad y de fecundidad se han
reducido. La primer a 20.9 de cada mil personas y la tasa de fecundidad es
de 2.9 de hijos por mujer.
Tasa de mortalidad es de de cada mil personasy se ha mantenido
relativamente constante en los tltimos 30 afios.
Patrén Demogrdfico 2.50 2.00 0.75
Migracion 2 1
Los migrantes extranjeros son mestizos.
El 37.98% de |a poblacion ecuatoriana son migrantes internos
1
Alta ialidad: leyes amplias y ori alagrantia de derechos e
inclusion laboral. Incluyendo a la poblacién migrante extranjera. .
P 1
1
075 1
El SIR tiene experienciay a lo largo de los afios ha diversificado su accionar
para ayudar a la poblacién migrante extranjera en situacién de
Capacidad de vulnerabilidad.
lacompafiamiento, servicioy 2 1

defensa en el trabajo del
Servicio

| Actualmente busca complementar el enfoque de mercado, con otros

Indicador dimensién



Finalmente, el eje O-l tiene una valoracion de grave. La capacidad de la
delincuencia organizada, y del frente pro SMM es bastante alta en funcion
a la situaciéon fronteriza de la provincia y las empresas extractivistas que no
solo generan un dano al medio ambiente, sino que su entrada suele estar
acompanada de violencia y prdcticas ilegitimas con las poblaciones
originarias.

De la mano estd, no sélo la falta de presencia del Estado ecuatoriano para
generar politica de bienestar. Sino que su apoyo al proceso extractivista de
la zona, acuerdos con las empresas petroleras y limitado control sobre el
uso responsable del suelo ecuatoriano.

La capacidad de movimientos y organizaciones sociales tiene un puntaje
de "regular”, acd estdn incluido los movimientos indigenas de los pueblos
de la provincia y también la presencia de temas ambientales. Mientras que
el constante actor con potencialidad hacia la dignidad es el Frente
Eclesial Social.

Imagen 42: Valoracién de eje Econdmico-Demogrdfica en Sucumbios

Presencia Aporte a configuracién de estructuras de esperanzas
Diversidad
Intencionalidad

Incidencia del SMM
Articulacién, colaboracién
Direccionalidad y capacidad de agencia
Direccionalidad
Intencionalidad

Diversidad

Articulacién, colaboracién trabajo
y capacidad de agencia

Incidencia del SMM
+“ CAPACIDAD DE

FRENTE ECLESIAL
SOCIAL

Aporte a configuracién
de estructuras

Presencia

Configuracién estructuras

de esperanza

Incidencia del SMM
Direccionalidad
organizaciones de
Vulnerabilidad frente a FD

Sentido de procesos
cooperativos alternos

Marco constitucional y
juridico
Capacidad institucional

Funcionalidad hacia el
mercado y el SMM

Orientacién a bienestar

Eficacia de politicas Capacidad de agencia

Grado de articulacién y
colaboracién
Direccionalidad de
organizaciones sociales
Diversidad organizativa

Dependencia de SMM

Précticas clientelares

Primacia de partidos pro SMM Estructuras de reconfiguracién del mal

Incidencia agencias y

Incentivos focalizados y
organismos SMM

politicas fragmentadas

A ia e incidenci tradores capital /SIS - Publicidad engafiosa y otras dreas claroscuros

Agencia e incidencia banca

Presencia e incidencia de mafias y similares

Cooptacién discursiva SMM en organizaciones Précticas ilegitimas no ilegales

Incidencia en prospeccion Informalidad, exclusién y otras vulnerabilidades

Précticas corrupcién y

Configuracién estructuras N
estructuras de clientela

de pecado

Elaboracién propia
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Indicadores simples
Nombre del indicador Qué indica Dimensién

juridico e i

P e s _

Sentido de procesos cooperativos alternos

Capacidad de agencia

Diversidad organizativa

Incidencia del SMM

Articulacion, colaboracién

Capacidad del frente eclesial
social

Aporte a configuracion de estructuras deesperanzas [ |
[Articulacién, colaboracién y capacidad de agencia .




5. Orellana

Orellana es una provincia que se encuentra al norte de la Amazonia
ecuatoriana. Su densidad poblacional es de 7.3 personas por cada km2,
donde el 35% de la poblacion es indigena, 4% negro y 7.5% montuvio. El
43% es migrante de los cuales el 29% son extranjeros. Su fterritorio es de
21.692.1 km2 de los cuales el 87% tienen 17 ecosistemas nativos. Los niveles
de desempleo son de 1.2%, mientras de las personas ocupadas el 84%
tienen condiciones de informalidad. Asimismo, mds el 90% de las
actividades econdmicas es de la exfraccidon de pefrdleo crudo.
Finalmente, las condiciones econdmicas y sociales son graves. El 36% de la
poblacidon es pobre con niveles de desigualdad similares al nacional,

Imagen 43: Valoracion tres ejes de la provincia de Orellana

ORELLANA

Region natural AMAZONIA B 72T

Zona politica administrativa AMAZONIA sfolelssls RIOTE s v ol

Poblacién total al 2018 de 157.520 o) ToTs ToTs
Superficie de de 21.692.1 km?2 3t nntin N
Y su densidad poblacional es de T T TET
7.3 personas por cada km2.
i Flmlg
L]

a
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? 7
Tt
A
% Regién Amazonia
o @ Regitn Sierra
S - @Regiéntosta
1 [:]
// /%’//4/4/ : : ::] Zona Siema Norte . Zona Costa

// 5T j Zona Sierra Centro D Zona Amazonia

1 ; . Zona Sierra Sur D Zona Frontera Norte
Q ? . Provinda sehalada . Zona Frontera Sur
i

Orellana, al igual que Sucumbios, es una provincia marcada por una
diversidad territorial y cultura base que se mantiene mas alld de su histérica
participaciéon en los ingresos del estado a través de la extraccion
petrolera®?. Como miramos en el andlisis nacional, regional y zonal, estas
actividades marcan una serie de caracteristicas econdmicas que llevan a
un deterioro profundo de la vida, asocido de un orden institucional
insuficiente que beneficia a grupos de poder y no tiene control en los
terribles efectos que se generan en torno a estas actividades en los

58 Lainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo de laENEMDU 2019.
59 A partir delos 70"s empez6 la extraccin petroleraen e pals.
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pueblos originarios. Desde temas de salud por la contaminacion del agua,
division, expropiacion y violencia.

Aun asi, las provincias de la Amazonia, en términos del eje T-C tienen una
riqueza profunda enn el territorio y en las culturas de los pueblos. Orellana
no es la excepcion. Se observa que la valoracion de este eje es regular.
Explicada por el nivel de resilencia y la aun grande diversidad base del
territorio que brinda una valoracion amarilla en todas las dimensiones
asociadas con el territorio. Sin embargo, la valoraciéon de las dimensiones
asociadas a la cultura se encuentra en mayor gravedad (naranja). Esto
responde a los procesos de entrada de las empresas petroleras y sus
muchos efectos en los usos y costumbres de la poblacién indigena local.
Crecimiento urbano desordenado que conlleva de homogenizacion de
esta poblacién tan rica en su cultura.

Imagen 44: Valoracion de eje Territorio-Cultura en Orellana

Redes interdependientes
Violencia a jévenes

™ Pertenencia territorial
Suicidios

Madres menores 15
Femicidios reportados

Pervivencia lengua

Gestién de “comunes”
Cesdreas no justificadas

. ) Sistemas propios
Anticoncepcién hormonal

Consumismo y despilfarro Avutonomia en usos y costumbres

Huella ecolégica .
9 Coherencia cultural

Biocapacidad
Fragmentacién —— Grado conservacién
ecosistemas

; DETERIORO TERRITORIAI‘ DIVERSIDAD

' TERRITORIAL CULTUR Al TERRITORIAL Pertinencia actividades

Deforestacién

Expansién urbana

desordenada Flexibilidad territorial
Uso plaguicidas 0 RELI'ANA
‘Extra.chvusmo, E)rochchs Diversidad de base
intensivas, agroindustria

.
A

POTENCIALIDAD
*+ _ TERRITORIAL

‘

Areas naturales Uso adecuado TICs

Reforestacién y Dinamismo cultural

conservaciéon . -
Pertenencia territorial

Grado resiliencia - .l , -
Précticas solidarias, reciprocas y de servicio

Capacidad de acogida Emigracién rural juvenil

Manejo ancestral o

o Parto Natural
comunitario

Actividades orgdnicas y Lactancia materna

agroecosistémicas

Elaboracién propia
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Orellana

patrén Indicadores simples Indicador
Nombre del indicador Qué indica Dimensién
] Fragmentacion de ecosistemas
"~ |pefororestacién
territorial

Embarazo de 10-14 afios 2089 nacidos vivos. Por cada mujer embarazada

Madres menores 15 afios , ) ) .
en el drea rural, hay casi 3 (2.85) mujeres embarazadas en el drea urbana.

Consumismo y despilfarro

Areas naturales

Reforestacidn y conservacién

Potencial

. La mitad de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su bebe
Lactancia materna
leche materna.

Intercambio asociativo con poblacién migrante extranjeray poblacién de

Practicas solidarias, reciprocas y de servicio A
acogida

Pertenencia territorial

Diversidad de base: 87.9% de ecosistemas en el territorio
(17 ecosistemas)

Diversidad
territorial

Coherencia cultural [

Pervivencia lengua: el 95.4% de los indigenas hablan lengua indigena y espafiol

Redes interdependientes




Imagen 45: Valoracién de eje Econédmico-Demogrdfica en Orellana

Consumo de tecnologia

Tendencia

al deterioro Acceso a calidad en salud y educacién

Alimentacién conciente/saludable
Riesgo

Grado de ahorro

Pobreza por ingresos Distribucién de
ventas en empresas
Capacidad Adquisitiva

de pobres

Desigualdad de ingresos Composicién interna

de la economia

Grado de acumulacién

Grado de desacumulacién Riqueza

Sistema Laboral
Transicién
demogréfica

Capacidad de paiiar, serviry
defender, de organizaciones en el
trabajo de Servicio

Inequidad en el trabajo

Migracién

Accesibilidad al Mercado de trabajo

Composicién por quintiles Estructura de lo laboral como mercado

Marco constitucional y juridico

Elaboracién propia

Tanto en términos del eje E-D y O-l, esta provincia tiene una historia similar a
la hemos mirado hasta ahora en las provincias de la frontera Norte. Un
sistema econdmico basado en el extractivismo que mira al territorio de
Orellana como un bien a explotar y genera una dependencia en este
sector de actividades en la provincia. Condiciones laborales muy graves
en direccion al deterioro de la vida de las personas a fravés de las
caracteristicas precarias de los empleos. Y una distribucion muy

inequitativa de los ingresos. Es decir, este eje es valorado en *muy grave” o
rojo.
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Orellana

Indicadores simples

Patré
aen Nombre del indicador

Riqueza

Patrén de
Produccié
n

Consumo de tecnologia

Tendencia al deterioro
Proceso
Vital
Humano

Qué indica

Representa el 4.45% de la pec nacional. El ingreso promedio de
una familia cubre 1.85 canastas basicas

El consumo de computadoras portatiles aumento en 169% desde
el 2010.

De Tos nifios y adolescentes de 5 a 15 afos, Ia mitad utiliza
internet conti y el 14% tienen teléfono.

ET50% de os hogares tienen por 1o menos un miembry
teléfono celular, desde el 2010aument6 el consumo en 82.5%.

donde por cada nifio con Ob. en el 20% mis rico de la poblacién
hay 4 nifios con Ob. En el 20% mas pobre

Los adolescentes tienen 4.6%, mientras que los adulto de 19.2 54
afios 18% de obesidad.

El 40.3% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su
bebe leche materna.

A TIOTaIT e AN (< TanosT €S U8 TS, Ta 0e Ta ez <
afios) es de 17.1x 1000, neonatal es de 7 (en su mayorfa urbano).
En los dltimos 10 afios no ha variado

La tasa de mortalidad materna es de 29 x 1000. En los ultimos 10
afios no ha variado notablemente.

27 personas murieron por neoplasia en el 2018.

E1 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.

Gravedad

Indicador

Ponderacig Compuesto

Indicador Compuesto
Indicador

dimensién

Gravedad Pond:raclo

o |e o o
- S| I
@S F OB

°
3
el

l-

La esperanza de vida al nacer es 76.7 afios en el 2018.

activos.

Por cada menor de edad hay 10.98 adultos econémicamente
activos.

Por cada adulto mayor hay 9 adultos econémicamente activos.

: Ecuador estd en la fase 3 de

transicion demografica: Final de la transicién.

En los dltimos 30 afios la tasa de natalidad y de fecundidad se han
reducido. La primera a 24.26 de cada mil personas y la tasa de
fecundidad es de 2.9 de hijos por mujer.

Tasa de mortalidad es de 3.1 de cada mil personasy se ha
mantenido relativamente constante en los tltimos 30afios.

Capacidad de

servicioy

CUARTO PR defensa en el trabajo del

Servicio

E19.38% de los migrantes son extranjeros.
Por cada migrante extranjero en el 20% més rico hay 2.35
migrantes extranjeros en el 20% més pobre.

Los migrantes extranjeros son mestizos.

£ 37.98% de la poblacién ecuatoriana son migrantes internos

[Alta potencialidad: leyes amplias y orientadas a la grantia de
derechos e inclusién laboral. Incluyendo a la poblacién migrante
extranjera.

£l SIR tiene experienciay a lo largo de los afios ha diversificado su
accionar para ayudar ala poblacién migrante extranjera en
situacion de vulnerabilidad.

Principal limitante es el énfasis en el enfoque a corto plazo, las
limitaciones de enfoque y metodol6gicas, asi como la gestién del
conocimiento.

[Actualmente busca complementar el enfoque de mercado, con
otros enfoques que ponen el acento en la realizacion humana.

°
- - 3 - = - -
@




En el eje Organizativo-Institucional la valoracion es de naranja. El Estado
sigue siendo un actor que incentiva la actividad petrolera y la presencia
de las empresas multinacionales en el territorio ecuatoriano. Sin una
politica clara direccionada al bienestar. La vulnerabilidad vy estas
condiciones generan mayor campo de accion al Frente delincuencial. Los
Unicos dos actores con voloracion regular son el Frente Eclesial Social y la
capacidad de movimientos y organizaciones soiales.
Imagen 46: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en Orellana

Presencia Aporte a configuracién de estructuras de esperanzas
Diversidad
Intencionalidad

Incidencia del SMM
Articulacién, colaboracién
Direccionalidad y capacidad de agencia
Direccionalidad

Intencionalidad
Diversidad

Articulacién, colaboracién trabajo
y capacidad de agencia

Incidencia del SMM :
- CAPACIDAD DE

FRENTE ECLESIAL
SOCIAL

Presencia

Configuracién estructuras

de esperanza

Incidencia del SMM
Direccionalidad
organizaciones de
Vulnerabilidad frente a FD

Sentido de procesos
cooperativos alternos

Capacidad de agencia

Aporte a configuracién
de estructuras

Marco constitucional y
juridico
Capacidad institucional

Funcionalidad hacia el
mercado y el SMM

Orientacién a bienestar

Eficacia de politicas
Grado de articulacién y
colaboracién
Direccionalidad de
organizaciones sociales
Diversidad organizativa

Dependencia de SMM

Précticas clientelares

Primacia de partidos pro SMM Estructuras de reconfiguracién del mal

Incidencia agencias y
organismos SMM

Incentivos focalizados y
politicas fragmentadas

Agencia e incidencia concentradores capital Publicidad engafiosa y otras dreas claroscuros

Agencia e incidencia banca Presencia e incidencia de mafias y similares

Cooptacién discursiva SMM en organizaciones Précticas ilegitimas no ilegales

Ineid Informalidad, exclusién y otras vulnerabilidades

ia en prosp idn

Précticas corrupcién y

Configuracién estructuras N
estructuras de clientela

de pecado

Elaboracion propia
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Orellana

Indicadores simples

Patrén

Nombre del indicador Qué indica Dimensién

Marco constitucional, juridico e institucional

Se recauda e 0.15% de los impuestos del pais.
Hay 241 personal en el GAD provincial , 6.9% de personal total de gads provinciales en el pais.

Capacidad institucional
Gestion ambiental de GAD'S 13 proyectos inversion 1696041.64 usd 17% de la inversion
nacional .

1.3% de los beneficiarios del BDH.
Orientacion a bienestar Gestion ambiental de GAD'S 13 proyectos inversion 1696041.64 usd 17% de la inversion
nacional .

[ERERE R e _

[ D G 5 o T _
[P G TR BTG _
e R e s _

Grado de articulacion y colaboracion

hientos y org

Direccionalidad de izaci ociale:

Diversidad organizativa

Incidencia del SMM

Articulacion, colaboracion y capacidad de af
Capacidad

del frente
eclesial
social




6. Pichincha

Pichincha es una provincia que se encuentra al norte de la Sierra
ecuatoriana. Su densidad poblacional es de 326,7 personas por cada km2,
siendo donde se encuentra la ciudad de Quito, capital del Ecuador.
Donde el 4.8% de la poblacion es indigena. El 28% es migrante de los
cuales el 39% son extranjeros. Su territorio es de 9.535,91 km2 de los cuales
el 44% tienen 17 ecosistemas nativos. Los niveles de desempleo son de
3.4%, mientras de las personas ocupadas el 45% tienen condiciones de
informalidad. Asimismo, las actividades econdmicas mdas destacadas son
construccidn y servicios. Finalmente, las condiciones econdmicas y sociales
son graves. El 10.5% de la poblacién es pobre con niveles de desigualdad
por debajo al nacionaléo,

Imagen 47: Valoracion tres ejes de la provincia de Pichincha
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Como ya hemos mirado en el andlisis previo, nacional, zonal y regional,
Pichincha es la provincia donde se encuentra la capital ecuatoriana que
tiene un poder de atraccion muy fuerte y donde se encuentra
concentrada la mayoria de la poblacion de la provincia. En este sentido,
la organizacion territorial de la provincia se ha desarrollado alrededor de
este centro politico y econdmico, de manera desordenada y con impacto
en la naturaleza. La huella ecoldgica de esta provincia , en particular de
Quito, es una de las mdas altas del pais. Asimismo se observa procesos de

60 |_ainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo de laENEMDU 2019.
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deforestacion. Siendo el deterioro cultural la Unica dimension del eje T-C
que se encuentra en situacion “muy grave”. Mientras que a nivel cultural,
la situacidon se mantiene constantemente en naranja. El deterioro cultural
resoponde a niveles de violencia y autoagresion muy altos vy
homogenizacién de la poblacion y consumismo alto. En este sentido la
valoracion del eje T-C es de “grave” con un aporte significativo al
deterioro. Para mirar los detalles de esta valoracién se encuentra la
siguiente tabla.

Imagen 48: Valoracién de eje Territorio-Cultura en Pichincha

Redes interdependientes
Violencia a jévenes

. . Pertenencia territorial
Suicidios

Madres menores 15
Femicidios reportados

Pervivencia lengua
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. X Sistemas propios
Anticoncepcién hormonal

Consumismo y despilfarro Avutonomia en usos y costumbres
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9 Coherencia cultural
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ecosistemas
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TERRITORIAL

Deforestacién Pertinencia actividades

Expansién urbana

desordenada Flexibilidad territorial

Uso plaguicidas

Extractivismo, précticas

. " X . Diversidad de base
intensivas, agroindustria

Areas naturales Uso adecuado TICs

Reforestacién y Dinamismo cultural

conservacién . -
Pertenencia territorial

Grado resiliencia - T . ..
Prdcticas solidarias, reciprocas y de servicio

Capacidad de acogida Emigracién rural juvenil

Manejo ancestral o

- Parto Natural
comunitario

Actividades orgdnicas y Lactancia materna
agroecosistémicas

Elaboracién propia
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Pichincha

Patrén

Diversidad
territorial

Indicadores simples

Indicador

Violencia aJovenes:

Madres menores 15 afios :

Consumismo y despilfarro

Grado de resiliencia

Lactancia materna

Dinamismo cultural

Nombre del indicador

Qué indica Dimensién

Embarazo de 10-14 afios 181 nacidos vivos. Por cada
mujer embarazada en el drea rural, hay casi 2.29
mujeres embarazadas en el drea urbana.

1.35de cada 1000 mujeres de 10-14 afios son madres
adolescentes.

6240889 personas utilizan redes sociales

El 59% de las mujeres han dado de lactar
exclusivamente a su bebe leche materna.

Uso adecuado de TICs

Intercambio asociativo con poblacidn migrante
extranjeray poblacién de acogida

Diversidad de base: 44.6% de ecosistemas en el territorio (17 ecosistemas)

Flexibilidad territorial

Coherencia cultural

Pervivencia lengua: el 54.13% de los indigenas hablan lengua indigenay espariol,

0.18% solo lengua indigena

Redes interdependientes




En términos Econdmico-Demogrdafico, Pichincha es una provincia con
condiciones precarias por debajo de la media nacional. Sigue la linea
nacional y de cada provincia en el sentido que la riqueza o ingresos de la
provincia son mds que suficientes para que toda la poblacidon tenga
sufiente para vivir dignamente, sin embargo en la prdctica hay una
inequidad muy grande que se reproduce en términos de acceso a
nutricion, educacién y salud de calidad y en el mercado laboral.

Aun asi cabe resaltar dos caracterisiticas: en Pichincha los niveles de
pobreza se encuentran alrededor del 10% lo cual es mdas bajo del nivel
nacional. Es decir, a pesar que la desigualdad es un problema muy latente
en la sociedad, aquellos que se encuentran en situaciones extremas de
vulnerabilidad son en proporciéon menor que en otras provincias.

En segundo lugar, los niveles de informalidad del mercado laboral son del
40% aproximadamente, lo cual es menos grave que en provincias con
sifuaciones extremas como es en la frontera norte. Sin embargo, en
términos de valoracion estos niveles de informalidad laboral, en particular
porgque estdn asociados a otras variable de vulnerabilidad, son un factor
que lleva al deterioro de la vida. Y por lo tanto, la valoraciéon de la
dimension de mercado laboral sigue siendo roja.
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Imagen 49: Valoracion de eje Econdmico-Demogrdfica en Pichincha
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Pichincha

Indicadores simples Indicador Compuesto
Indicador
r

Indicador

Patrén Ponderacié

Nombre del indicador Qué indica Gravedad

f— Representa el 26.4% de la pec nacional. l ingreso promedio de una familia
iquez !
o cubre 3.87 canastas bisicas

o
S -
& &

o
S
& &

I

Los ahorros promedio de los hogares ecuatorianos llegan a 83.24usd mesuales
por hogar, el 11% de la canasta basica.

o
o
ol

De los nifios y adolescentes de 5a 15 afios, la mitad

Consumo de tecnologia
£ |continuamente y el 14% tienen teléfono.

El 44.5% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su bebe leche
materna.

La tasa de mortalidad materna es de 24.9 x 1000. En los tltimos 10 afios no ha
variado notablemente.

El 1.35% de nifias y de 10a 14 afios se
Riesgo La cuarta parte (24%) de las adolescentes se embarazaron.

o
_ | l-

°
3
@

El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.

Por cada persona ente hay 1.16 adultos econémi activos.
Por cada menor de edad hay 1.5 adultos econémicamente activos.
Por cada adulto mayor hay 4.6 adultos econdmicamente activos.

Ecuador estd en la fase 3 de transicién 2 075
demografica: Final de la transicion.

En los ltimos 30afios la tasa de natalidad y de fecundidad se han reducido. La
primer a 15.3 de cada mil personas y la tasa de fecundidad es de 2.2 de hijos por
mujer.

Tasa de mortalidad es de 3.8 de cada mil personasy se ha mantenido
relativamente constante en los tltimos 30 afios.

| Transicion

Patrén Demogrdfico

Migracion

trabajo del Servicio




Finalmente a nivel O-1 estd valorada en amairillo. Esta provincia tiene un
mayor frente de accidén a lo largo de actores como son los procesos
alternos (académicos, culturales e ideoldgicos), la capacidad de
movimientos y organizaciones sociales y el frente Eclesial Social con
potencial de avanzar hacia la dignidad de la vida, por lo que tienen
valoracion de “regular”.

Finalmente, la capacidad de regulaciéon publica es amplia en la prdctica,
pero su orientacion al bienestar con politica y programas bien disenados y
no “parches” o clientelares no es un punto de partida amplio. Aun asi,
cabe resaltar que la capacidad de recoleccidon de impuesto en la
provincia de Pichincha es la mdas amplia del pais. Sin embargo, la fuerza
mdas grande y que va creciendo es el frente pro SMM, que va
adentradndose en los diferentes actores de este gje.

Imagen 50: Valoracion de eje Organizativo-Insitucional en Pichincha
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Pichincha

Capacidad de movimientos y
organizaciones sociales

Indicadores simples

Nombre del indicador Qué indica

Marco constitucional, juridico e institucional

Direccionalidad organizaciones de soporte

Vulnerabilidad frente a FD

Sentido de procesos cooperativos alternos

Grado de articulacion y colaboracién

Capacidad de delincuencia
organizada

El 12% de las empl estanr con grupos
ublicados en PANAMA PAPERS

Estructuras de reconfiguracién del mal

Incentivos i y politicas

Presencia e incidencia de mafias y similares
Informalidad, exclusion y otras vulnerabilidades

Capacidad del frente eclesial social

Incidencia del SMM

encia

Capacidad de procesos alternos
(académicos, politicos, culturales e
ideolégicos)

Aporte a configuracion de estructuras de esperanzas |
Articulacidn, colaboracion y capacidad de agencia |

Dimensién

2.0
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7. Manabi

Manabi es una provincia que se encuentra en la Costa ecuatoriana. Su
densidad poblacional es de 72 personas por cada km2, donde el 35% de la
poblacion es montuvia. El 29% es migrante de los cuales el 15% son
extranjeros. Su territorio es de 18.939,6 km2 de los cuales el 53% tienen
ecosistemas nativos. Los niveles de desempleo son de 1.2%, mientras de las
personas ocupadas el 81% tienen condiciones de informalidad. Asimismo,
las actividades econdmicas mdas agricultura y ganaderia 42%, siendo el
cultivo de mayor produccion el pldtano. Finalmente, las condiciones
econdmicas y sociales son graves. El 23% de la poblacién es pobre con
niveles de desigualdad por debajo al nacionalé!.

Imagen 51: Valoracién tres ejes de la provincia de Manabi

MANABI

Regién natural COSTA = R S IERE) W
Zona politica administrativa COSTA > sIeIeis e sbTars s oo
Poblacién total al 2018 de 1°537.090 // 3 e 5L 17 5 R#
Superficie de 18.939.6 km?2 7 R S i SR SR A
Densidad de poblacién J/// “: g s %
72 personas por cada km2. frleltainiolvipleslolatotetetotols H“
/ AL SR 5aatas Eat L AE SE e LA EESE 3TN
// 5 _5__“3_{.»-15 ,_gne [elels ; =15
= & 5 e == SERLIE S
7 I sToiiels Sierbeeioiny
etolvlelelalalelatololalelol
[&] -2 -] (]
//959 ] ToTe : ] ; ] ;ﬂ
i
ToTeloleioleleleNe e ITat
Toisleloieioiole el
7 BB
' 2 S e
// LK Z e Regién Amazonia
= ST P main i
e i = Regién Sierra
= s i Z
- == i:wu__l RegiénCosta
elel

¥
o Homs |
/ ) Zoma Sierra Norte Zona Costa
) A
i 5 l:l Zona Sierra Centro Zona Amazonia

£
g . Fona Sierra Sur D Zona Frontera Norte
)
\E‘ - . Provincia sefialada . ZonaFrontera Sur

s

Esta provincia de la costa ecuatoriana, estd caracterizada por su amplia
participaciéon en actividades de agricultura, ganaderia y pesca. En el ano
2010 segun la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria, Manabi
representaba el 16% de la superficie de labor agricola a nivel nacional con
cultivos permanentes de pldtano y banano. Y cultivos transitorios de maiz
duro seco y arroz.

61 _ainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo de laENEMDU 2019.
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Esta es una provincia con extension territorial grande y que como sus
contrapartes regionales tiene niveles de deforestacion y pérdida de
ecosistemas altos en funcidn a un proceso histérico de deterioro, no sélo en
la fierra sino en el mar. Sin embargo, debido a su situacion geogrdafica
también tiene una tendencia a oscilar entre lluvias e inundaciones vy
épocas de sequias que generan inestabilidad en la produccién agricola.
Paralelamente, esta provincia que en sus inicios tenia un componente rural
muy fuerte a lo largo de los anos ha tenido crecimiento de ciudades
desordenado y migracion interna a las mismas (o a Guayaquil). Asimismo,
en Manabi es donde se encuenira la mayoria de la poblaciéon auto-
identificada como Montuvia. En este sentido, la valoraciéon del eje T-C de
esta provincia es naranja.

Imagen 52: Valoracién de eje Territorio-Cultura en Manabi

Redes interdependientes
Violencia a jévenes

™ Pertenencia territorial
Suicidios

Madres menores 15
Femicidios reportados

Pervivencia lengua

Gestién de “comunes”
Cesdreas no justificadas

. " Sistemas propios
Anticoncepcién hormonal

Consumismo y despilfarro Avutonomia en usos y costumbres

Huella ecolégica .
9 Coherencia cultural

Biocapacidad

Fragmentacién —— Grado conservacién

ecosistemas

Deforestacién Pertinencia actividades

Expansién urbana

desordenada Flexibilidad territorial

Uso plaguicidas

Extractivismo, prdcticas

. . X . Diversidad de base
intensivas, agroindustria

Areas naturales Uso adecuado TICs

Reforestacién y Dinamismo cultural

conservacién . -
Pertenencia territorial

Grado resiliencia - . . .
Précticas solidarias, reciprocas y de servicio

Capacidad de acogida Emigracién rural juvenil

Manejo ancestral o

S Parto Natural
comunitario

Actividades orgdnicas y Lactancia materna

agroecosistémicas

Elaboracidén propia

CUARTO PRODUCTO 244



Manabi

Indicadores simples Indicador

Patrén o o ; L
Nombre del indicador Qué indica Dimension

Defororestacién |

Extractivismo, practicas intensivas, agroindustria

Violencia a Jévenes

Consumismo y despilfarro

Areas naturales

Reforestacion y conservacion

. La mitad de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a
Lactancia materna
su bebe leche materna.

Intercambio asociativo con poblacién migrante extranjeray

Précticas solidarias, reciprocas y de servicio -, X
poblacién de acogida

Pertenencia territorial

Coherencia cultural -

el 32.7% de los indigenas hablan lengua indigena y espafiol




Manabi tiene una valoracidon de “muy grave” en la linea deterioro-
dignidad. Tiene los ingresos suficientes para que toda la poblacion pueda
vivir dignamente. Sin embargo en la prdactica hay una proporcion
importante de poblacion pobre y una inequidad muy grande. El mercado
laboral tiene niveles de informalidad del 80% aproximadamente dando un
poder muy grande a la demanda laboral y generando inequidades aun
mayores en la sociedad, no sdlo en términos de ingresos.

Imagen 53: Valoracion de eje Econdmico-Demogrdfica en Manabi
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Manabi

Patrén

Indicadores simples

Patrén de
Produccié
n

CUARTO PROD

Indicador Compuesto

Nombre del Ponderacs | meic2der Ponderaci6
lombre del onderacié onderaci
N Qué indica Gravedad Compuesto |Gravedad
indicador n n
Riqueza > . N " ° 0 1
atron de produccion: Ta produccion de alimentos equivale a
(Composici6 |23.5 veces la canasta basica alimentaria, la actividad primaria
ninterna de |no extractivista (11%) es mayor a la extractivista (1%), 1
I economia |manufactura representa el 27% de la pcc, Comercioy CEB 200 075
0.25
0.75
1
0.75
1.00
0.75
1
0.75
1
1.00
1
El consumo de computadoras portatiles aumento en 169%
& desde el 2010.
ONSUMO 5o nifios y adolescentes de 5 a 15 anos, 1a mitad utiliza
de internet continuamente y el 14% tienen teléfono. 2 05
0% de los hogares tienen por [o menos un miembro con
teléfono celular, desde el 2010 aument6 el consumo en
Tle;‘de"F'a £l/41.5% de las mujeres handado de lactar exd usivamente a 2 1
2l deterion |, bepe leche materna.
1.00
La mortalidad infantil (< 1afios) es de 8.2, Ia de la nifiez (<5
afios) es de 9.9 x 1000, neonatal es de 105.
La tasa de mortalidad materna es de 29.4 x 1000.
1007 personas murieron por neoplasia en el 2018,
0.75
El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.
La esperanza de vida al nacer es 76.7 afios en el 2018.
6mi activos.
Por cada menor de edad hay 1.1adultos econémicamente
activos.
. |Porcada adulto mayor hay 5.11 adultos econémicamente
Transicion
i jecimi Ecuador esté enla fase 3 de 5 075
a transicion demografica: Final de la transicion.
En los Ultimos 30 afios |a tasa de natalidad y de fecundidad se
lhan reducido. La primera 18.2 de cada mil personas y la tasa
de fecundidad es de 2.9 de hijos por mujer.
Tasa de mortalidad es de 4.4 de cada mil personasy se ha
mantenido relativamente constante en los dltimos 30 afios.
0.75
E19.38% de los migrantes son extranjeros.
Por cada migrante extranjero en el 20% ms rico hay 2.35
Migracién  migrantes extranjeros en el 20% mas pobre. 2 1
Los migrantes extranjeros son mestizos.
El 37.98% de la poblacién ecuatoriana son migrantes internos
1
|Alta potencialidad: leyes amplias y orientadas a la grantia de
derechos e inclusion laboral. Incluyendo a la poblacion
migrante extranjera. 1
1
1
075 1
Capacidad  |E| 5)R tiene experienciay alo largo de los afios ha
de diversificado su accionar para ayudar a la poblacién migrante
en situacién de vulnerabili
iento, Principal limitante es el énfasis en el enfoque a corto plazo, 2 1
FERY |[Es de enfoque y 6 asicomo la
defensaen |gestion del conocimiento.
el trabajo 3ot aimente busca complementar el enfoque de mercado,
del Servicio

con otros enfoques que ponen el acento en la realizaciéon

Indicador
dimensién



En Manabi, aquellos actores en el dmbito Organizativo.lnstitucional con
mayor influencia hacia el deterioro son la Capacidad del Frente Pro SMM,
el frente delincuencial y la capacidad de los movimientos y organizaciones
sociales. Asimismo, la politica pUblica tiene una deficiencia en politica de
bienestar que perduren a mediano y largo plazo, y se enfoca en politicas
parche (la mayor proporcién de beneficiarios del BDH se encuentra en
esta zona). Mientras que el Frente Eclesial Social es el Unico actor con un
aporte minimo a la dignidad humana. Siendo asi, la valoracion de este eje
es “grave” o naranja.

Imagen 54: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en Manabi
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Manabi

Indicadores simples Indicador

Nombre del indicador Qué indica Dimensién

Patrén

Marco constitucional, juridico e institucional

Se recauda el 52.33% de los impuestos del pais.
Hay 209 personal en el GAD provincial , 6% de personal total de gads provinciales en el pais.
Capacidad institucional i/ P P P Eacsp P

Gestion ambiental de GAD’S 0 proyectos

Grado de articulacién y colaboracién Indigenas son el 3.35% de la poblacién

Direccionalidad de organizaciones sociales

Incidencia del SMV! 0000000000000 ]

(  owesdd [ |

Articulacidn, colaboracion y capacidad de agencia |

Presencia
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8. Guayas

Guayas es una provincia que se encuentra en la Costa ecuatoriana. Su
densidad poblacional es de 236 personas por cada km2, donde el 11,23%
de la poblacién es montuvia. En esta provincia se encuentra una de las
ciudades con mayor capacidad econdmica del pais: Guayaquil. El 31% es
migrante de los cuales el 28% son extranjeros. Su territorio es de 15.430,4
km2 de los cuales el 40% tienen 15 ecosistemas nativos. Los niveles de
desempleo son de 1.3%, mientras de las personas ocupadas el 70% tienen
condiciones de informalidad. Asimismo, las actividades econdmicas mas
destacadas son comercio y agricultura y ganaderia, siendo el cultivo de
mayor produccidén la cana de azicar. Finalmente, las condiciones
econdmicas y sociales son graves. El 18% de la poblacion es pobre con
niveles de desigualdad por debajo al nacionalé2,

Imagen 55: Valoracién tres ejes de la provincia de Manabi
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Guayas es una de las provincias con mayor concentracion de deterioro en
los ejes Territorio-Cultura y Organizativo-Institucional del Ecuador. La historia
econdomica de esta provincia estd ligada a estos resultados. Guayas
histéricamente ha tenido una economia marcada por la explotacion al
suelo, siendo Guayaquil el centro de la actividad agroexportadora del
litoral ecuatoriano. Siendo productor en sus inicios de cacao como

62 Lainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo de laENEMDU 2019.
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principal producto de exportacion primaria y ahora a través de la venta de
banano y la cana de azucar. Estas actividades intensivas en mano de obra
barata y explotada, han tenido efectos devastadores en el suelo de la
provincia y en incrementar la vulnerabilidad de esta poblacion explotada.
En este sentido la valoracion del eje T-C de Guayas se encuentra en “muy
grave” con una muy alta contribucién al deterioro de la vida. Siendo las
dimensiones territoriales las que se encuentran en situacidn mds extrema.

Imagen 56: Valoracién de eje Territorial-Cultural en Guayas
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Guayas

Indicadores simples -

Patrén

Nombre del indicador Qué indica Dimension

. El 51% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su bebe
Lactancia materna
leche materna.

Pertenencia territorial

Intercambio asociativo con poblacién migrante extranjeray poblacién
de acogida

Dinamismo cultural

Diversidad base 40.2% de ecosi en el territorio (15 ecosistemas)

Flexibilidad territorial

Pervivencia lengua:
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Asimismo, desde la independencia, Guayaquil por su movimiento
econdmico es una de las ciudades mds grandes del pais y el centro
econdmico mds importante. Y por lo tanto generan atraccion para tanto
la migraciéon interna como externa. En el eje Econdmico-Demogrdfico su
valoracion se encuentra en “grave” o naranja. Siendo el proceso vital
humano y su tendencia al deterioro una dimension a tomar en cuenta.
Asimismo, los niveles de desigualdad son muy graves en contraste con los
niveles de ingreso de la provincia. Sin embargo, la proporcién de pobres es
menor a la nacional.

En el caso de la dimensidn de mercado laboral, las inequidades se
reproducen y se estable condiciones muy precarias de frabajo
(informalidad muy alta) siendo las grandes empresas quienes ponen las
reglas y condiciones laborales que la poblacion estd obligada a aceptar
por un nivel de ingresos muy bajo.

Imagen 57: Valoracion de eje Econdmico-Demogrdfica en Guayas
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Distribucién de
ventas en empresas

Pobreza por ingresos

Capacidad Adquisitiva
de pobres

Desigualdad de ingresos Composicién interna

de la economia
Grado de acumulacién

Grado de desacumulacién Riqueza

Sistema Laboral
Transicién

Capacidad de acompaiiar, servir y
demogréfica

defender, de organizaciones en el
trabajo de Servicio

Migracién Inequidad en el trabajo
Accesibilidad al Mercado de trabajo

Estructura de lo laboral como mercado

Composicién por quintiles
Marco constitucional y juridico

Elaboracioén propi
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CUA

Guayas

Patrén

indicadores simples

Nombre del Qué indica
indicador

Representa el 27.2% de la pcc nacional. El ingreso promedio de una familia cubre
2.31 canastas cas

momaraaia] ndicador
Gravedad [ """ ¢

Indicador Compuesto
Indicador

0.25

Pobreza por ingresos [Hay 20.6% de poblacién pobre por ingresos -

Los ahorros promedio de los hogares ecuatorianos llegan a 83.24usd mesuales
por hogar, el 11% de la canasta basica.

De los nifios y adolescentes de 5a 15 afios, |la mitad utiliza internet
continuamente y el 14% tienen teléfono.

El 49% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su bebe leche
materna.

El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.
La esperanza de vida al nacer es 74 afios en el 2018.

Ecuador estd en |a fase 3 de transicion demografica:
demografica Final de la transicién.

En los tltimos 30 afios |a tasa de natalidad y de fecundidad se han reducido. La
primer a 17.3 de cada mil personas y la tasa de fecundidad es de 2.4 de hijos por
mujer.

[ Tasa de mortalidad es de 4.4 de cada mil personasy se ha mantenido
relativamente constante en los Gltimos 30 afios.

Hay 3.10% de desempleados. Por cada persona desempleada del pais, hay 1.
mujeresy 2.4 j6venes desel ados.

Capacidad de
acompafiamiento,
servicioy defensaen
el trabajo del




Dentro del eje O-l, una situacion que vale la pena mencionar es que en lo
Ultimos anos de manera exponencial ha crecido el posicionamiento de la
delincuencia organizada que fienen como centro a la ciudad de
Guayaquil, segun el informe nacional de drogas del Ministerio de Salud
(2017). Asimismo, los diferentes actores de este eje se encuentran
alfamente influenciados por el frente pro SMM, por lo tanto tienen al
deterioro.

Imagen 58: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en Guayas

Presencia Aporte a configuracién de estructuras de esperanzas
Diversidad
Intencionalidad

Incidencia del SMM
Articulacién, colaboracién

Direccionalidad y capacidad de agencia

Articulacién, colaboracién trabajo Direccionalidad
y capacidad de agencia  \ " J-=""" Intencionalidad
Incidencia del SMM Diversidad

Presencia
Configuracién estructuras
de esperanza

Incidencia del SMM
Direccionalidad
organizaciones de
Vulnerabilidad frente a FD

Sentido de procesos
cooperativos alternos

Capacidad de agencia

Aporte a configuracién
de estructuras

Marco constitucional y
juridico
Capacidad institucional

Funcionalidad hacia el
mercado y el SMM

Orientacién a bienestar

Eficacia de politicas
Grado de articulacién y
colaboracién
Direccionalidad de
organizaciones sociales
Diversidad organizativa

Dependencia de SMM

Précticas clientelares

Primacia de partidos pro SMM Estructuras de reconfiguracién del mal

Incidencia agencias y
organismos SMM

Incentivos focalizados y
politicas fragmentadas

Agencia e incidencia concentradores capital Publicidad engafiosa y otras dreas claroscuros

Agencia e incidencia banca Presencia e incidencia de mafias y similares

Cooptacién discursiva SMM en organizaciones Précticas ilegitimas no ilegales

Incid Informalidad, exclusién y otras vulnerabilidades

ia en prosp
Prdcticas corrupcién y

Configuracién estructuras -
estructuras de clientela

de pecado

Elaboracion propia
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Guayas

Indicadores simples Indicador
Nombre del indicador Qué indica Dimensién

leyes amplias y alagrantia de derechos e inclusion econdmica, social, laboral y
ala i6n migrante

Marco constitucional, juridico e institucional

Se recauda el 30.97% de los impuestos del pais.

Hay 256 personal en el GAD provincial , 7.4% de personal total de gads provinciales en el pais.
Capacidad institucional JeEI @ p gads pi p

Gestisn ambiental de GAD'S 0 proyectos

Aporte a configuracién de estructuras deesperanzas [ |
Articulacién, colaboracién y capacidad de agencia I

Presencia -}

Articulacion, colaboracin y capacidad de agencia I
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9. El Oro

El Oro es una provincia que se encuentra en la Costa sur ecuatoriana. Su
densidad poblacional es del121 personas por cada km2, donde el 90% de
la poblacion es mestizo. El 44.3% es migrante de los cuales el 13% son
extranjeros. Su territorio es de 15.430,4 km2 de los cuales el 40% tienen 15
ecosistemas nativos. Los niveles de desempleo son de 2.2%, mientras de las
personas ocupadas el 73% tienen condiciones de informalidad. Asimismo,
las actividades econdmicas mds destacadas son comercio, construccion y
agricultura y ganaderia, siendo el cultivo de mayor produccién el banano.
Asimismo, cabe recalcar que en los Ultimos anos ha habido un incremento
de explotacidn minera en la provincia. Finalmente, las condiciones
econdmicas y sociales el 16.6% de la poblacidon es pobre con niveles de
desigualdad similar al nacionalsés.

Imagen 59: Valoracion tres ejes de la provincia de Manabi
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63 Lainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo de laENEMDU 2019.
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El Oro

Indicadores simples Indicad,

Patrén | .
Nombre del indicador Qué indica Dimension

En el afio 2018 se registraron 50 muertes a causa de suicidio, que representa el
4.1% de los suicidios nacionales.

El 37.2% de las mujeres han vivido violencia sexual. Por cada mujer que ha
vivido violencia sexual en el area rural, en el drea urbana hay 1.6.

Violencia mujer:
! 11% de homicidios son de mujeres

Consumismo y despilfarro 6240889 personas utilizan redes sociales

FIEXib ldad territorial _

Redes interdependientes




Imagen 60: Valoracion de eje Econémico-Demogrdfica en El Oro

Consumo de tecnologia

Tendencia

al deterioro Acceso a calidad en salud y educacién

Alimentacién conciente/saludable
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Grado de ahorro
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Pobreza por ingresos
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de la economia
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Ri
Grado de desacumulacién iqueza

Sistema Laboral
Transicién
demogréfica

A - .
fJ‘ paci de npaiiar, servir y
, de org enel

trabajo de Servicio

Inequidad en el trabajo

Migracién
Accesibilidad al Mercado de trabajo
Composicién por quintiles Estructura de lo laboral como mercado
Marco constitucional y juridico

Elaboracion propia
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El Oro

Patrén

Tndicadores simples

Patron de
Produccion

Patrén Demogrdfico

Nombre del indicador

Pobreza por ingresos

Consumo de tecnologia

Indicador Compuesto

Capacidad de

e B v b o sE oE o oy

sonderacg| ndicador Indicador
onderacié . .
Qué indica C
n
R 9 ap a o bre 1.6
. 1.00
basica
0.75
0.75
0.25
Hay 16.20% de poblacion pobre por ingresos 2 0.75
1
0.75
1.00
0.75
1
Los ahorros promedio de los hogares ecuatorianos llegan a 83.24usd mesuales por
hogar, el 11% de la canasta bésica. 0.75
1
1.00
1
De los nifios y adolescentes de 5 a 15 afios, la mitad utiliza internet continuamente 2 05
el 14% tienen teléfono. )
Desnutricion cronica de menores de 5 afios es de 16.64%, por cada nifio con DC en
el 20% més rico de la poblacién hay 1.6 nifios con DC en el 20% més pobre. (2018)
El 41% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su bebe leche materna. 1
1.00
0.75
El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.
Por cada persona i hay 1.06 adultos omit activos.
Por cada menor de edad hay 1.3 adultos econémicamente activos.
Por cada adulto mayor hay 5 adultos econémicamente activos.
: Ecuador esté en la fase 3 de transicion demogréfica: 5 075
Final de la transicion.
En los dltimos 30 afios |a tasa de natalidad y de fecundidad se han reducido. La
primer a 17.5 de cada mil personas y la tasa de fecundidad es de 2.4 de hijos por
mujer.
[ Tasa de mortalidad es de 4.2 de cada mil personasy se ha mantenido
relativamente constante en los ultimos 30 afios.
0.75
1
1
1
1
1
075 1



Imagen 61: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en El Oro

Presencia Aporte a configuracién de estructuras de esperanzas
Diversidad
Intencionalidad

Incidencia del SMM
Articulacién, colaboracién
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Direccionalidad
Intencionalidad

Diversidad

Articulacién, colaboracién trabajo
y capacidad de agencia

Incidencia del SMM
~“ CAPACIDAD DE

FRENTE ECLESIAL
SOCIAL

Aporte a configuracién
de estructuras

Presencia
Configuracién estructuras
de esperanza

Incidencia del SMM
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organizaciones de
Vulnerabilidad frente a FD

Sentido de procesos
cooperativos alternos

Capacidad de agencia

Marco constitucional y
juridico
Capacidad institucional

Funcionalidad hacia el
mercado y el SMM

Orientacién a bienestar

Eficacia de politicas
Grado de articulacién y
colaboracién
Direccionalidad de
organizaciones sociales
Diversidad organizativa

Dependencia de SMM

Prdcticas clientelares

Primacia de partidos pro SMM Estructuras de reconfiguracién del mal

Incidencia agencias y

Incentivos focalizados y
organismos SMM

politicas fragmentadas
A ia e incidenci tradores capital

Agencia e incidencia banca

Publicidad engafiosa y otras dreas claroscuros

Presencia e incidencia de mafias y similares

Cooptacién discursiva SMM en organizaciones Précticas ilegitimas no ilegales

Incidencia en prospeccién Informalidad, exclusién y otras vulnerabilidades

Précticas corrupcién y

Configuracién estructuras estructuras de clientela

de pecado

Elaboracidén propia
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ElI ORO

Patrén

Indicadores simples |

Nombre del indicador

& Indicador
Qué indica

Marco constitucional, juridico e institucional

Capacidad institucional

Se recauda el 1.45% de los impuestos del pais.

Funcionalidad hacia el mercado y el SMM

3.9% del plan de inversiones del pais
Hay 130 personal en el GAD provincial , 3.7% de personal total de gads provinciales en el pais.
Gestion ambiental de GAD'S 5 proyectos inversion 787510.7usd 8.2% de la inversion nacional .

[T i IR0 e _

Capacidad del frente eclesial social
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10. Azuay

Azuay es una provincia que se encuentra en la Sierra Sur ecuatoriana. Su
densidad poblacional es de 102.6 personas por cada km2, donde el 8.3%
de la poblaciéon es indigena. El 24% es migrante de los cuales el 27% son
extranjeros. Su territorio es de 11.062,7 km2 de los cuales la mitad suman 20
ecosistemas nativos. Los niveles de desempleo son de 1.4 %, mientras de las
personas ocupadas el 75% tienen condiciones de informalidad. Asimismo,
las actividades econdmicas mds destacadas son construccion y
agricultura y ganaderia, siendo el cultivo de mayor produccion el maiz
suave seco. Asimismo, cabe recalcar que en los Ultimos anos ha habido un
incremento de explotacidn minera en la provincia. Finalmente, las
condiciones econdmicas y sociales el 18.6% de la poblacidén es pobre con
niveles de desigualdad por debajo al nacionalé4,

Imagen 62: Valoracién tres ejes de la provincia de Manabi
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64 Lainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo de laENEMDU 2019.
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Imagen 63: Valoracién de eje Territorio-Cultura en Azuay
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Capacidad de acogida Emigracién rural juvenil
Manejo ancestral o
comunitario
Actividades orgdnicas y Lactancia materna
agroecosistémicas

Parto Natural

Elaboracién propia
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Azuay

7.6%

Patrén

Potencial territorial

Diversidad territorial

simples

Nombre del indicador Qué indica

Fragmentacion de ecosistemas |

Vi°|enda ajévenes _

Violencia a mujeres EL 20% de los homicidios son a mujere (total provincial 34)

Consumismo y despilfarro

Areas naturales

Reforestacion y conservacion

" La mitad de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su
Lactancia materna
bebe leche materna.

Intercambio asociativo con poblacién migrante extranjeray

Practicas solidarias, reciprocas y de servicio -, )
poblacién de acogida

Pertenencia terri

FIeXIbIIIdad territorial _

Coerenda cutral ]

el 56.5% de los indigenas hablan lengua indigena

Redes interdependientes

Dimension
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Imagen 64: Valoracién de eje Econémico-Demogrdfica en Azuay
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Azuay

Indicadores simples

Patrén

Patrén de
Produccié
n

Indicador Compuesto

somdoraag| Indicador Po—
onderaci onderac
Nombre del indicador Qué indica Gravedad 1265 | compuesto [ Gravedad o
Representa ) greso
Riqueza 0 1
omedio de una a cubre 1.5 canastas b
atron de produccion: Ta produccion de alimentos
o lequivale a 8.6 veces la canasta basica alimentaria, la
[Composicion interna " P "
de la economia actividad primaria no extractivista (3%) es mayorala 1
(1%), el 24% de (S 200 075
0.25
Pobreza poringresos |Hay 12.4% de poblacién pobre por ingresos 1 05
1
0.75
1.00
0.75
1
0.75
1
1.00
1
El consumo de computadoras portatiles aumento en
169% desde el 2010.
lsrmede De los nifios y adolescentes de 5 a 15 aRos, [a mitad
i utiliza internet il y el 14% tienen 2 05
ET90% de Tos hogares fienen por [o menos un miembro
con teléfono celular, desde el 2010 aumenté el
1
o 1.00
(<5afios) es de 10.2x 1000, neonatal es de 56. En los.
ultimos 10 afios no ha variado notablemente.
La tasa de mortalidad materna es de 6,4 x 1000. En los
ultimos 10 afios no ha variado notablemente.
0.75
El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.
La esperanza de vida al nacer es 76.7 afios en el 2018.
leconémicamente activos.
Por cada menor de edad hay 1.3 adultos
leconémicamente activos.
Por cada adulto mayor hay 4.8 adultos
Transicién de transicion demografica: Final de la transicién. 2 o7s
demogréfica En los dltimos 30 afios la tasa de natalidad y de
fecundidad se han reducido. La primera a 15,7 de cada
mil personas y la tasa de fecundidad es de 2.9 de hijos
por mujer.
Tasa de mortalidad es de 4,2 de cada mil personasy se
ha mantenido relativamente constante en los tltimos
0.75
E1 9.38% de los migrantes son extranjeros.
Por cada migrante extranjero en el 20% més rico hay
Migracion 2.35 migrantes extranjeros en el 20% més pobre. 2 1
Los migrantes extranjeros son mestizos.
internos
1
1
1
1
075 1
El SIR tiene experienciay a lo largo de los afios ha
diversificado su accionar para ayudar a la poblacién
Capacidad de migrante jera en situacion de ili
acompafiamiento,  [principal limitante es el énfasis en el enfoque a corto 2 1
servicioy defensaen |p1az0, |as limitaciones de enfoque y bgicas, asi

el trabajo del Servicio

como |a gestion del conocimiento.

Actualmente busca complementar el enfoque de

Indicador
dimensién



Imagen 65: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en Azuay
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Azuay

Patrén

Nombre del indicador Qué indica

Capcacidad de regulacién publica

lad de movimientos y organizaciones

Capacidad del frente eclesial social

Marco constitucional, juridico e institucional

0.8% de los beneficiarios del BDH.
Orientacion a bienestar Gestion ambiental de GAD’S 7 proyectos inversién 156000 usd 1.6% de la
inversién nacional .

Précticas clientelares |

Incidencia en prospeccién

Direccionalidad organizaciones de soporte

Vulnerabilidad frente a FD

Sentido de procesos cooperativos alternos

Capacidad de agencia

PSR 2 e T e _

I AT & B e U T IS _

Incidencia del SMM
Articulacién, colaboracién y capacidad de agencia Movimiento soci

Aporte a configuracin de estructuras deesperanzas | |
Articulacién, colaboracién y capacidad de agencia |

Dimensién

2.0




11. Loja

Azuay es una provincia que se encuentra en la Sierra Sur ecuatoriana. Su
densidad poblacional es de 46 personas por cada km2, donde el 95% de la
poblacion es mestiza. El 20% es migrante de los cuales el 15% son
extranjeros. Su territorio es de 11.062.73 km2 de los cuales la mitad suman
21 ecosistemas nativos. Los niveles de desempleo son de 2.1 %, mientras de
las personas ocupadas el 85% tienen condiciones de informalidad.
Asimismo, las actividades econdmicas mds destacadas son construccion y
agricultura y ganaderia, siendo el cultivo de mayor produccion la cana de
azucar. Finalmente, las condiciones econdmicas y sociales el 24% de la
poblacion es pobre con niveles de desigualdad similar al nacionalss,

Imagen 6é: Valoracion tres ejes de la provincia de Manabi
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85 Lainformacion de pobreza, desigualdad, empleo y demografia se obtuvo delaENEMDU 2019.
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Imagen 67: Valoracion de eje Territorio-Cultura en Loja
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Loja

Indicadores simples Indicador
Patrén o e ; Iy
Nombre del indicador Qué indica Dimension
Huella ecoldgica Huella ecoldgica
Expansion urbana desordenada
Violencia a Jovenes:
. En el afo 2018 se registraron 38 muertes a causa de suicidio,
Suicidios: X .
representan el 3% a nivel nacional.
Deterioro cultural
Consumismo y despilfarro 6240889 personas utilizan redes sociales
Areas naturales
L, L, Reforestacion a través de GADs provinciales. Superficie (ha)
Reforestacion y conservacion:
forestaday reforestada 1225.9 ha.
Grado de resiliencia
Potencial territorial
. El 54% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su bebe
Lactancia materna
leche materna.
Potencial Cultural
Pertenencia territorial
X . Intercambio asociativo con poblacién migrante extranjeray
Dinamismo cultural L, i
poblacién de acogida
Uso adecuado de TICs
2 7 Flexibilidad territorial _
Diversidad
territorial
Coherencia cultral -

Redes interdependientes _




Imagen 68: Valoracion de eje Econdmico-Demogrdfico en Loja
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Loja

Indicadores simples Indicador Compuesto
Indicador Indicador

Nombre del Qué indica Gravedad | P90 ¢
indicador n

b Representa el 1.6% de la pcc nacional. El ingreso promedio de una familia cubre 2.3
iqueza 2¢
canastas basicas

.H

0.25

Pobreza por ingresos |Hay 24.5% de poblacién pobre por ingresos | 2 [ om

I

Los ahorros promedio de los hogares ecuatorianos |legan a 83.24usd mesuales por hogar,
el 11% de |a canasta bésica.

La obesidad estd mas marcada en nifios de 5 a 12 afios (14%), donde por cada nifio con
Ob. en el 20% mas rico de la poblacién hay 1.9 nifios con Ob. En el 20% mas pobre
Los adolescentes tienen 5.6%, mientras que los adulto de 19 a 54 afios 18% de obesidad.

El 43.3% de las mujeres han dado de lactar exclusivamente a su bebe leche materna.

La mortalidad infantil (< 1afios) es de 9.2, la de la nifiez (<5 afios) es de 11.3 x 1000,
neonatal es de 40 (9 veces urbano que rural). En los Ultimos 10 afios no ha variado

La tasa de mortalidad materna es de 20 x 1000. En los Gltimos 10 afios no ha variado

360 personas murieron por neoplasia en el 2018. Estas muertes han aumentado 32% en
los Gltimos 20 afios.

EI 0.9% de nifias y adolescentes de 10 a 14 afios se embarazaron.
Riesgo La cuarta parte (27%) de las adolescentes se embarazaron.

El 12.7% de los hogares viven en hacinamiento.

Por cada persona I hay 0.92 adultos i activos.
Por cada menor de edad hay 1.3 adultos econémicamente activos.
Por cada adulto mayor hay 3.9 adultos econémicamente activos.

Transicion
o Ecuador esté en la fase 3 de transicién demogréfica: Final 2 0.75

de la transicién.

En los ultimos 30 afios |a tasa de natalidad y de fecundidad se han reducido. La primer a
15 de cada mil personas y la tasa de fecundidad es de 2.4 de hijos por mujer.

| Tasa de mortalidad es de 4.7 de cada mil personas y se ha mantenido relativamente
constante en los dltimos 30 afios.

Patrén Demogrdfico 1.83 2.00 0.75

Migracion

Los migrantes extranjeros son mestizo:

Por cada persona en el 20% mas pobre de la poblacién hay 5.8 indigenas mas, que en el
20% mas rico.

Por cada persona en el 20% mas pobre hay 2.63 personas més viviendo en dreas rurales
que en el 20% mas rico.

EI 35% y el 12.4% de la poblacién son dependientes, nifios y mayores de 60 afios,
respectivamente.

[Composicién por
quintiles

Favorece ala demanda: casi la mitad de los empleados (84%) estén en empleos sin
s social, indemnizacién por desp nesy aternidad y

paternidad, horas extras sin pago, etc. El 66.8% de migrantes ex ninformales.

Hay 2.89% de desempleados. Por cada persona desempleada del pais, hay 0.85 mujeres y
enes desempleados.

Capacidad de
lacompafiamiento,
servicio y defensaen



Imagen 69: Valoracién de eje Organizativo-Institucional en Loja
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Loja

Indicadores simples

dicador

Patrén

Nombre del indicador Qué indica

Marco constitucional, juridico e institucional

Se recauda el 0.57% de los impuestos del pais.
Hay 192 personal en el GAD provincial , 5% de personal total de gads provinciales en el pais.
Gestién ambiental de GAD'S 2 proyectos inversién 281,718.76 usd 0.2% de la inversion nacional .

Capacidad institucional

Capcacidad de regulacion publica

Pricticas dlientelares I

2.0

Direccionalidad organizaciones de soporte

Vulnerabilidad frente a FD

R sm:la_

Capacidad de agencia

Grado de articulacion y colaboracion Indigenas son el 0.74% de la poblacién

s R GEl El 12% de las empresas estan i con grupos icos (nacional e i
g publicados en PANAMA PAPERS

UG R G RS Gl _
Gisclicaslpehimas nolicesley _

Incidencia del SMM
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Articulacion, colaboraciény capacidad degencia | |

Capacidad de procesos alternos (académicos,
politicos, culturales e ideolégicos)

Diversidad

Presencia
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Anexos

Anexo 1. Valoracion en tres ejes de la Zona Costa en el andlisis de vision
panordmica
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CUARTO PRODUCTO 277
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Anexo 2: . Valoracién en tres ejes de la Zona Amazonia en el andlisis de
vision panordmica
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CAPITULO lil: CAMBIOS EN LAS CONDICIONES QUE SE ENFRENTAN EN
RELACION A LA PANDEMIA COVID-19

A. APROXIMACION AL MACRO PANORAMA POST COVID-19:
- Evidencias, tendencias, retos, incertidumbres y reflexiones—

1. La perspectiva hegemoénica sobre las economias de ALC antes de la
pandemia.

El informe Perspectivas econdmicas de América Latina 2019: Desarrollo en
Transicion, publicado conjuntamente entre OCDE, CEPAL, CAF y la UE,
amén de destacar algunos logros, reconoce que: “El aumento de los
ingresos nacionales no se fradujo en mejores condiciones de bienestar
para todos en ALC". También se reconoce que “los indices de violencia y
desigualdad del ingreso se mantienen relativamente altos, y la
informalidad se ha convertido en un problema persistente. Ademds, desde
los anos 1950 los salarios reales aumentaron a un ritmo menor que en otros
paises del mundo con un PIB per cdpita equiparable”. También se afirma
que: "“"Después del notable progreso experimentado a principios del siglo
XXl, el crecimiento econdmico y los avances socioecondmicos en ALC
disminuyeron a partir del 2011". (p. 21)

Se afirma, en este informe, que esos sintomas de deterioro se derivan de
“nuevas frampas del desarrollo”. Estas trampas surgen al combinar
problemas estructurales con nuevos “que surgen a medida que los paises
avanzan por sus respectivos caminos de desarrollo. Se llaman trampas
porgue implican una dindmica circular, que se perpetida a si misma y limita
la capacidad para alcanzar mayores grados de desarrollo”. Se senalan
“las cuatro principales “nuevas” tframpas”, asi: Productividad (“la
persistentemente baja productividad parece estar asociada justo con una
estructura exportadora cenfrada en los sectores primario y extractivo”),
Vulnerabilidad social (40% de la poblacién ahora es clase media que
enfrenta “empleos de mala calidad, escasa proteccidn social y un ingreso
voldtil que los pone en riesgo de volver a caer en la pobreza”), Institucional
(“las instituciones aun no logran responder a las crecientes exigencias de
los ciudadanos. La desconfianza y la poca satisfaccion se estdn
agravando”), Ambiental, (“Muchas economias de ALC hacen un uso
intensivo de recursos materiales y natfurales [...] Ademds, los recursos
naturales en los que se basa el modelo se estdn agotando, lo que lo vuelve
insostenible”).
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La solucion propuesta plantea, primero, que los paises amplien *sus
capacidades domésticas para responder a estas frampas”; segundo, “que
la cooperacidén internacional adopte una funcidn facilitadora para
responder a las necesidades de las economias y sociedades en transicion”.

(p. 22)

A esta estrategia combinada la denominan “Desarrollo en fransiciéon”,
orientada a que ALC avance “hacia un desarrollo incluyente y sostenible™.
(p. 23)

Por supuesto, el enfoque de este documento estd inscrito en el marco del
SMM, asumiendo como un valor en si y como un objetivo natural al
concepto de progreso. Es por eso por lo que se habla de “trampas” y no
de “estructuras de pecado” como hacia el Papa Juan Pablo Il o, en un
lenguaje mds reciente, de injusticia social, deterioro profundo en
condiciones de vida, deterioro ecosistémico y crisis climatica mundial.
Reflexionando, desde una perspectiva espiritual que se orienta a la
reconciliacion mulfidimensional, el lenguaje utilizado por este informe es
eufemistico; asi mismo, el andlisis es autorreferencial: Parte de principios vy
supuestos de progreso para afirmar la necesidad de progresar.

CUARTO PRODUCTO 283



INDICADORES CLAVE (“TRAMPAS”) PARA ECUADOR COMPARADOS CON
ALC Y paises OCDE

Tabla N° 1
Indi es clave
Ingreso y productividad Eeuadon ALcin bl
2007 2017 2007 2017 2007 2017
PIB per capita, PPA (USD internacionales a precios constantes 2011) [3] 8880 10582 12603 12970 38972 39586
Productividad laboral en relacién con la OCDE (%) [4] 24.8 26.4 38.3 36.8 100 100
Gasto de consumo final per capita de hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio 2756 3088 4305 5491 22098 20441
de los hogares (ISFLSH) (USD a precios constantes 2010) [3]
2006 2016 2006 2016 2006 2016
indice de Complejidad Econémica [5] -1.0 -11 -0.3 -0.3 11 11
Ecuador ALC 0CDE
Cambio anual promedio en la productividad total de los factores, 2000-2017 (%) [6] -0.2 -0.7 0.1
- . Ecuador ALC 0CDE
Vulnerahilidades sociales 2007 2016 2007 2016 2007 2018
Porcentaje de la poblacion que vive en pobreza (menos de USD 5.50 al dia) (PPA 2011) (%) [7] 404 23.9 34.9 240 NA NA
Porcentaje de la poblacion que vive en vulnerabilidad (USD 5.50-13.00 al dia) (PPA 2011) (%) [7] 35.0 42.2 35.5 36.5 NA NA
Esperanza de vida al nacer (afios) [3] 74.5 76.3 737 75.6 78.7 801
Afios promedio de escolaridad (poblacion de 25 afios y més) [8] 7.9 9.0 74 8.6 11.0 1.8
Tasa neta de matricula, nivel secundaria (%) [9] 56.1 87.2 66.6 74.4 787 90.3
2007 2017 2007 2017 2007 2017
Porcentaje de la poblacion que no tuvo suficiente dinero para alimentacion 36.0 54.0 34.8 443 12.0 13.0
en los 12 meses pasados (%) [10]
indice de Gini [3] 53.3 45.0 50.8 46.2 32.7 36.5
Porcentaje de trabajadores en empleos vulnerables (% del empleo total) [11] M5 45.2 32.6 31.0 12.8 12.6
Tasa de mortalidad infantil (por cada 1 000 nacidos vivos) [3] 17.9 12.5 19.4 14.7 79 57
2007 2015 2007 2015 2007 2015
Tasa de mortalidad materna (muertes por cada 100 000 nacidos vivos) [3] 68.0 64.0 871 74.4 19.0 14.0
2009 2015 2009 2015 2009 2015
Calificacion PISA promedio en ciencias [12] NA NA 406 412 501 493
2018 2018 2018
indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI) (%) [12] 28.9 24.6 17.3
Medio ambiente Ecuador ALC OCDE
Cambio en superficie forestal, 2000-2015 (%) [3] -8.6 -1.2 0.8
2005 2016 2005 2016 2005 2016
Contaminacion atmosférica PM, , exposicion anual promedio (microgramos por metro cubico) [3] 19.4 13.2 24.7 20.3 15.1 14.9
2007 2014 2007 2014 2007 2014
Emisiones de CO, (kilogramos por USD PPA del PIB) [3] 027 024 025 023 032 024
2007 2017 2007 2017 2007 2017
Porcentaje de la poblacion satisfecha con la calidad del aire (%) [10] 68.0 76.0 74.0 73.2 74.0 79.0
Porcentaje de la poblacion satisfecha con la calidad del agua (%) [10] 71.0 77.0 75.0 70.8 78.0 84.0
Instituciones y percepciones acerca de los servicios piblicos Euaior L HGDE
2007 2016 2007 2016 2007 2016
Ingresos fiscales totales como porcentaje del PIB (%) [12] 13.2 20.5 20.8 22.7 337 343
2006 2017 2006 2017 2006 2017
Porcentaje de la poblacion satisfecha con el sistema educativo (%) [10] 65.0 78.0 68.1 65.0 64.0 68.0
2007 2017 2007 2017 2007 2017
Porcentaje de la poblacion que cree en la honestidad en los procesos electorales (%) [10] 30.0 53.0 36.9 34.9 53.0 60.0
Porcentaje de la poblacion que piensa que la corrupcion es generalizada en todo el gobierno (%) [10] 74.0 65.0 72.9 74.5 60.0 54.0
Porcentaje de la poblacion que confia en el gobierno nacional (%) [10] 47.0 64.0 409 36.1 41.0 45.0
Porcentaje de la poblacion satisfecha con las carreteras (%) [10] 61.0 69.0 54.4 53.4 61.0 66.0
Porcentaje de la poblacién urbana satisfecha con la disponibilidad de atencion a la salud de calidad (%) [10] ~ 51.0 59.0 55.5 49.9 69.0 69.0
Porcentaje de la poblacion satisfecha con el nivel de vida (%) [10] 72.0 75.0 68.6 69.3 73.0 77.0
Porcentaje de la poblacidn que se siente segura al caminar a solas por la noche (%) [10] 43.0 54.0 46.8 46.2 61.0 72.0
2007 2015 2007 2015 2007 2015
Tasa de homicidios (por cada 100 000 habitantes) [3] 16.0 6.5 23.7 219 2.0 1.8

Fuente: OCDE et al. Perspectivas econdmicas de América Latina 2019. (p. 229)

ALC (1): Promedio simple. Incluye, con algunas precisiones a: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pery,
Puerto Rico, RepuUblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela

OCDE (2): Promedio simple de paises pertenecientes con corte a 2018: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canadd, Chile, Corea, Dinamarca, Eslovenia, Espaia, USA, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japdn, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda. Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza, Turquia. (Colombia se
adhirié en 2020).
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Con respecto a las tendencias recientes en Ecuador, a la letra, el informe

dice:

“Ecuador ha avanzado en las décadas pasadas en algunos
indicadores de desarrollo. En particular, el pais ha mejorado
considerablemente en la tasa neta de matricula en educacién
secundaria (87.2%), que ahora se encuentra en el mismo nivel de
Chile (87.1%) y por arriba del promedio de América Latina y el
Caribe (ALC) de 74.4%. La esperanza de vida al nacer mejord de
69.0 a 76.3 anos entre 1990 y 2016. La tasa de mortalidad infantil
es de 12.5 por cada 1 000 nacidos vivos, cifra ligeramente menor
que el promedio de ALC de 14.7. La tasa de homicidios, de 6.5
por cada 100 000 habitantes, es mds de tres veces menor que el
promedio de ALC de 21.9.

El producto interno bruto (PIB) per cdpita de Ecuador se
incrementd casi una y media veces enfre 1990 y 2017, pero el
pais continla rezagado en términos de empleo vulnerable,
corrupcion 'y femas ambientales. El porcentaje de empleo
vulnerable (45.5%) es uno de los mas altos de la region. Mdas de la
mitad de la poblacion (65%) piensa que la corrupcion es
generalizada en todo el gobierno. La superficie forestal se redujo
8.6% entre 2000 y 2015." (p. 228)

Una revision rdpida de los indicadores clave, seleccionados en el informe
(Ver Tabla N° 1), para el caso ecuatoriano muestran que:

¢

¢

En referencia a ingreso y productividad todos los indicadores para
Ecuador estdn por debajo del promedio de ALC.

En especial, el indice de Complejidad Econémica (que “mide el
conocimiento de una sociedad que se plasma en los productos que
elabora”) ha empeorado para el periodo y estd muy por debajo del
promedio para ALC.

Asi mismo, el PTFé es el Unico indicador de esta categoria que estd
mejor para Ecuador que para el promedio ALC. Pero 3qué es lo que
indica este indicadore: En el contexto ecuatoriano: que la
productividad se logra gracias a la precarizacion del trabagjo. En el
contexto de paises OECD, en cambio, puede significar que esto se
logra, principalmente, via optimizacion tecnoldgica.

8 E] crecimiento de la PTF (Productividad Total de los Factores) “se calcula como el remanente del crecimiento del PIB
menos | as contribuciones e insumos (cantidad de la mano de obra, calidad delamano de abray capital total) [...] El
cambio anua promedio en la PTF, 2000-17 es un promedio simple del crecimiento anual de la PTF entre 2000 y 2017”.

(p. 246).
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¢ Con respecto a la categoria de indicadores sobre vulnerabilidades
sociales lo mds notorio es la similitud entre los indicadores para
Ecuador y para el promedio de ALC. Esto, en esencia, confirma la
evidencia de como ALC es la region mds inequitativa del planeta y
muestra que esta inequidad tiende a ser uniforme en todos los
paises.

¢+ No obstante, Ecuador estd notoriamente peor en indicadores claves
de injusticia social. El porcentaje de poblaciéon que vive en
vulnerabilidad o pobreza (con ingresos menores a 13 ddlares por dia)
sobrepasa el 66%; mientras que el promedio para ALC es un poco
superior al 60%. También, el porcentaje de poblacién que no tuvo
suficiente dinero para alimentacion en los Ultimos 12 meses es 54%
para Ecuador y 44.3% para ALC; ademds, aumentod para Ecuador en
18 puntos porcentuales para el periodo 2007 — 2017, mientras que
ALC lo hizo en algo menos de 14 puntos.

¢ Ofro indicador clave de injusticia social es el porcentaje de
trabajadores en empleos vulnerables: En Ecuador es del 45,2%,
mientras que para ALC es del 31,2%. Ademads, mientras que ALC
mejoré (aungue muy poco) en el periodo en 1,6 puntos
porcentuales, Ecuador empeord en casi 4 puntos.

¢ La mejoria en los indicadores de educacion seleccionados es notoria
en cuanto a la tasa neta de matricula en educacion secundariq,
pues aumentdé en mds de 30 puntos. No obstante, este dato no es
coherente con el aumento en los anos promedio de escolaridad.$”

¢ El Unico aspecto en el cudl se nota mejoria en las condiciones del
proceso vital humano en Ecuador es el referido a la mortalidad
materno infantil. Contribuye también a este el aumento en la
esperanza de vida al nacerss,

¢ Los indicadores sobre medio ambiente presentados son muy
débiles?. El mas relevante es, tal vez, el de cambio en la superficie
forestal: Se evidencia una pérdida de 6 puntos porcentuales en el
periodo y una contraccién de la superficie forestal que se acerca a
tan sélo el 10% del territorio nacional. Este dato es preocupante,
sobre todo considerando que un poco mds del 40% del territorio
nacional es amazonico.

¢ Los indicadores sobre capacidad institucional son también muy
débiles. Ocho de los diez se refieren a percepciones y opiniones. En
ingresos fiscales y tasa de homicidios se evidencia notoria mejoria.

67 Se prevé que en el informe final, se pueda hacer unareflexidn mas profunda en e tema de educaci 6n. La hipotesis
actua del equipo investigador PACTO es que estos indicadores mas se orientan hacia € concepto de capital humano
orientado a productividad y no hacialajusticia social, lainclusién socia o el fomento de capaci dades pertinentes.

88 Este aspecto también invita a profundizar, se prevé hacerlo parad informefinal.

% En Ecuador se dispone de indicadores robustos y confiables. En los acépites de este informe preliminar
correspondientes a los halazgos previos y a la aproximacion por dominios territoriales se tienen en cuenta algunos de
ellos.
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Esto podria significar que la eficacia de las instituciones publicas ha
mejorado; no obstante, la evidencia fundamentada de inequidad,
injusticia  social, deterioro ecosistémico, precariedad laboral
marcada, corrupcion, capacidad de accidon delincuencial, y
muchos aspectos mads, interroga este aparente avance en
institucionalidad.

¢ Ausencia notoria en el informe es el tema de migracion y su relacion
con la economia.

Aunque la CEPAL asume la coautoria en este informe, ha realizado
también un estudio propio que continla una ya larga fradicidon (edicidon
719. En el video de presentacion de este informe, la actual Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Bdrcena, plantea que el informe estd
atravesado por dos palabras claves: incertidumbre y desaceleracion?o;
“porque la regidon enfrenta un contexto interno con incertidumbres, con
complejidades crecientes y esto se refleja, l6dgicamente en el menor
dinamismo de la actividad econdmica y del comercio global [...], mayor
incertidumbre, volatilidad vy fragilidad financiera”. Resalta que eso implica
la emergencia “de wuna serie de temas relacionados con el
cuestionamiento del sistema multilateral”, ejemplifica esto con la OMC y
con el comercio mundial en general. Asi mismo, afirma que perdura la
desaceleracion econdmica que ya lleva cinco anos y que es generalizada
pues 21 de los 33 paises de ALC la experimentan; si se focaliza en AL, son 17
de 20. En cuanto a las causas claves senala la incapacidad estructural
para generar ingresos cercanos a lo suficiente y el permanente incremento
en el endeudamiento’!. Ademdas, el endeudamiento no se ha tfraducido en
inversion productiva. Se suma a esto, la caida tendencial de la
productividad y el tipo de estructura exportadora: reprimarizada y que no
ayuda a generar resiliencia estructural para enfrentar la vulnerabilidad
frente al contexto externo.

70 Esta desaceleracion es mundial, solo India crece, pero esto no suma (segin Bdrcena)

71 Vale resaltar que luego de la crisis financiera global del 2008, se registran niveles record, y muy preocupantes,
de endeudamiento global (320% del PIB mundial en contextos actuales de bajo crecimiento). USA es uno de los
casos mds graves: Hoy, tiene la deuda mds alta en 7 décadas y ha llegado al limite de emisién de bonos de alta
calificacién.
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REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB Y
PROYECCIONES
2018 - 2020 (En porcentajes)
Grdfico N° 14
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, Global Economic Prospects, June 2019: Heightened Tensions, Subdued
Investment, Washington, D.C., 2019; Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Economic Outlook, N° 105, Paris, OECD Publishing, 2019; Fondo
Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial: desaceleracion del crecimiento, precaria recuperacion, Washington, D.C., 2019; Comisién Europea,
“European Economic Forecast. Spring 2019", Institutional Paper, N° 102, 2019; Capital Economics [en linea] https://www.capitaleconomics.com/ [fecha de consulta:
11 de junio de 2019]; Banco Central Europeo (BCE), “Proyecciones macroecondémicas elaboradas por los expertos del Eurosistema para la zona del euro, junio de 2019",
6 de junio de 2019 [en linea] https://www.ech.europa.eu/pub/projections/html/ech.projections201906_eurosystemstaff~8e352fd82a.es.html; Naciones Unidas, World
Economic Situation and Prospects as of mid-2019, Nueva York, 2019; Banco Central de la India [en linea] https://www.rbi.org.in/ [fecha de consulta: 11 de junio de 2019].

Nota: Las cifras de 2019y 2020 son proyecciones y corresponden a las medianas de los datos provenientes de las distintas fuentes.

La vulnerabilidad frente al contexto externo se manifiesta en un aspecto
clave para la economia de ALC vy, en parficular, para Ecuador: la
“disminucién en la mayoria de los productos bdsicos, con la excepcion del
oro, el mineral de hierro y algunos productos agricolas” (CEPAL, 2019). La
tendencia en ese momento (mayo 2019) era que las caidas en los precios
de las materias primas se generalizarian: principalmente petréleo vy
productos agricolas. Ese, por supuesto, era y sigue siendo un tema muy
preocupante para la region, pues la estructura econdmica depende de la
produccion de materias primas.
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iNDICES DE PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS PRODUCTOS BASICOS
(enero 2017 — mayo de 2019)
GrdficoN° 15
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, “World Bank Commodities Price Data (The Pink Sheet)”, julio de 2019
[en linea] http://pubdocs.worldbank.org/en/298031562084790383/CMO-Pink-Sheet-July-2019.pdf.

Esta coyuntura econdmica aumenta el riesgo. Al respecto, para ALC, en
este informe se reflexiona sobre la variacion y la tendencia, para el
momento previo a la pandemia, del “Riesgo Soberano” de acuerdo con el
indice de bonos de mercados emergentes (EMBIG). Notese que Ecuador,
en fodos los puntos bdsicos explorados, siempre tiene el lugar mds alto si no
tenemos en cuenta a Venezuela.
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RIESGO SOBERANO SEGUN EMBIG PARA 13 PAISES DE AMERICA LATINA

(enero 2016 — mayo de 2019)

Tabla N° 2 y Grafico N° 16
Nivel del indice EMBIG al:

Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
México
Panam4
Paraguay
Perd

Republica Dominicana

Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Ameérica Latina

455

351
203
232
17
173
459

119

985
282
267
145
212
619
329
159
245
148
348
194
5578
527

Ene

I\/Iay-

2018

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de Latin Finance.

El tfema coyuntural que resalto la Secretaria Ejecutiva es que, en diciembre
de 2018, el riesgo para la regidon era muy alto, empezd a disminuir hasta
febrero de 2019, pero repuntd de nuevo hasta mayo (que es el punto de
corte de este informe de la CEPAL) donde la tendencia es al aumento.
Mayo en la dindmica econdmica mundial y de la regidon es un mes donde
se generan muchos cambios. El principal de ellos, en 2019, tal vez fue la

incertidumbre financiera.

En su exposicion, la Secretaria Ejecutiva, continUa diciendo: “Entonces,
menores flujos financieros hacia las economias emergentes también han

tenido su correlato en la regién...”
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INDICADOR INDIRECTO (proxy) DE LOS FLUJOS DE CAPITAL HACIA AMERICA
LATINA (14 paises)
(enero 2016 — mazo de 2019)
GraficoN° 17
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Nota: El célculo del indicador indirecto de flujos de capitales netos construido por la CEPAL para este documento incluye los
siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Perd y Uruguay.

Como se observa en el Grdfico N° 17, la caida en el flujo de capital hacia
ALC se dispara en el punto critico de mayo del 2018. En noviembre de 2018
se empezo a recuperar el flujo de capitales hacia la region. En sintesis,
concluye, la regidn sigue contando con acceso a los mercados
internacionales de deuda. Para el caso del Ecuador, durante el periodo
enero a mayo de 2019 redujo su acceso a deuda en mads del 60%
comparando con el periodo enero a mayo de 2018.

En medio de toda esta crisis, las remesas de los migrantes (balanza de
transferencias corrientes) se mantenia positivas, para todo el periodo 2009
— 2019; mientras que, entre otras, la balanza neta de importaciones —
exportaciones tiende a cero, la balanza de servicios cayd a niveles
negativos (porque por el impacto de la caida de comercio mundial
disminuye demanda de estos) vy, la balanza de rentas también cayd
(porque las empresas extranjeras en el territorio también se afectaron).

Ecuador vy, los paises de América del Sur, mejord un poco su recaudacion
tributaria en los Ultimos anos, lo que parecia (en ese momento) haria un
poco menor el déficit entre gasto e ingresos.
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Revisada la vulnerabilidad de ALC y de Ecuador frente a la dindmica
econdomica del contexto externo, el informe revisa el desempeno interno.
En América del Sur la desaceleracion del crecimiento (de los Ultimos anos)
fue mdas marcada desde el segundo semestre del 2018; principalmente, por
la disminucion bastante significativa del consumo privado y de las
exportaciones. Este incremento en la desaceleracién se mantuvo hasta el
periodo analizado en 2019.

También en la regidon, y principalmente en Ecuador, la calidad del empleo
se siguié deteriorando durante el 2018, completando siete. Esto implicd un
aumento de la informalidad, de la precarizacion y, aunque la
desocupacion se mantiene alta pero estable, la brecha de desocupacion
entre hombres y mujeres aumento. Se preveia al momento del corte de
este informe, que las perspectivas laborales para el segundo semestre del
2019 no eran buenas. Esto estd acompanado de un decrecimiento
sostenido de la productividad laboral media en la regidon desde 2010. Por
supuesto, la productividad laboral relativa (comparada por ejemplo con la
de USA) también estd bajando.

De acuerdo con un informe complementario a éste, Panorama Fiscal de
América Latina y el Caribe, 2019 (CEPAL, 2019a), es fundamental
profundizar en la comprension de la relacion entre desigualdad y desafios
de la politica fiscal. A modo de sintesis, se plantea:

“La elevada concentracion de la riqueza y el ingreso en nuestros
paises, que hacen de América Latina la region mds desigual del
planeta, requiere de un tratamiento cuidadoso de los sistemas
fiscales y de las reformas por implementar, donde se promueva
un aprovechamiento integral de su accioén redistributiva (CEPAL,
20170a). En este contexto, aparece como una tarea pendiente el
fortalecimiento de la imposicion patrimonial y el impuesto a la
renta personal, potenciando sus efectos recaudatorios vy
distributivos, promoviendo un tributo general y de base amplia
que considere todas las rentas del confribuyente en su base
gravable y coordine su accionar con los distinfos regimenes
simplificados. Esta mirada integral permitiria reforzar su impacto
sobre la equidad, ya sea en relacion con el principio de la
capacidad de pago (equidad vertical) o con un tratamiento
impositivo igualitario  para aquellos que tengan ingresos
equivalentes (equidad horizontal), aunque sean de diferente
fuente (salario o capital) o diferente modalidad contractual
(asalariado o auténomo)”. (p. 36)
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Con respecto a la politica fiscal, ofro problema estructural que contribuye
a la injusticia social y al deterioro humano y ecosistémico es el de la
evasion tributaria y el de los flujos financieros ilicitos’2; por supuesto esto
también representa una pérdida importante de ingresos publicos. Aungque
esto es muy dificil de calcular, se estima que en Ecuador esto representa
una cifra superior al 10% del PIB (aunque puede ser mucho mayor). Se
resalta que en Ecuador se ha desarrollado una amnistia para diferentes
tipos de impuestos, que prevé una recaudacion efectiva para el 2020 del
1,1% del PIB, que es la mas alta entre los procesos de amnistia resenados en
ese informe. (p. 38).

De acuerdo con el BPE para Ecuador, realizado por la CEPAL antes de la
pandemia:

“Para 2020, la CEPAL proyecta una leve recuperacion de la
economia ecuatoriana, con una tasa de crecimiento del 0,1%.
Este repunte dependerd de la reforma tributaria en discusion, que
prevé nuevos impuestos (731 millones de ddlares adicionales) y
del decreto sobre la focalizacidon de los subsidios al combustible.
Todo esto podria llevar a considerar una renegociacion de las
metas acordadas en el marco del acuerdo de servicio ampliado
suscrito con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Se espera que la explotacion del campo petrolero Ishpingo vy la
salida del Ecuador de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) anunciada para 2020 incrementen los ingresos
fiscales y favorezcan la sostenibilidad fiscal. En materia de
inversion, se prevé un aumento de la inversion publica (de un
13,8% con respecto a 2019), de conformidad con el Plan Anual
de Inversiones, pero condicionado a la capacidad de ejecucion,
asi como un estimulo a la inversion extranjera directa mediante
nuevas licitaciones en los sectores del petrdleo, la energia y la
mineria (oro, plata y cobre).” (CEPAL, 2019c)".

Tanto en el Estudio Econdmico como en los informes complementarios y en
la presentaciéon de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, se insiste en algunos
puntos: En primer lugar, la desaceleracion multidimensional de la
productividad en la region se asume como una “alerta preocupante”, que
pone mAds tensidon a la escasos y menores espacios para el trazado e

72 Estos no se refieren a los flujos de dineros relacionados con las actividades delincuenciales de muy alto
rendimiento (como contrabando, narcoftrdfico, trata de personas, tradfico de armas, entre otros); sino a las
operaciones de cambio de precio de los productos entre el pais de salida y el pais de llegada (subfacturacién).
No obstante, estas prdcticas si que estdn relacionadas con las redes de corrupcion vy las actividades del Frente
Delincuencial, que frenan u obstaculizan la fiscalizacién, asi como el disefio y la adecuada implementaciéon de
politicas publicas pertinentes.
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implementacion de politica. En segundo término, se reitera en el danino
influjo de una estructura exportadora concentrada (con un predominio del
80%) en las materias primas y manufacturas de baja tecnologia. Como
tercer aspecto, la caida de tres de los cuatro factores que contribuyen al
PIB: exportaciones, inversion y consumo privado; el consumo publico,
cuarto factor, no cae pero tampoco aumenta. Un cuarto punto, es la
tendencia del tema laboral en 2019: la desocupacidén se mantiene alta
especialmente en lo urbano; pero lo mds preocupante es que se did un
deterioro mayor en las condiciones laborales y en la calidad del empleo,
con excesivo aumento del trabajo por cuenta propia, de la informalidad vy
del subempleo horario (que tiende a contarse, errbneamente, como
empleo). También, aumenta la brecha entre hombres y mujeres. Quinto
referencia, se preveia un escenario malo de crecimiento econdémico de
0,5%; para Ecuador esta tasa de variacion del PIB se preveia en 0,2%,
ocupando el quinto peor puesto (solo superado por Venezuela, Nicaragua,
Argentina y Barbados). Esta situacion, fue cadlificada por la Secretaria
Ejecutiva, como "“un crecimiento muy mediocre”. Es importante resaltar
qgue Centfroamérica tenia mejores perspectivas de crecimiento que
América del Sur: uno de los dos factores relevantes son las remesas de las
personas migrantes, que alcanzan a representar, en algunos paises, el 21%
del PIB; el otro factor se refiere a los mejores “términos de intercambio”,
esto quiere decir que como estos paises tienden a ser importadores netos
de petrdleo y de alimentos, les convind que los precios de estos productos
primarios bajaran.

Las recomendaciones, que no es pertinente revisar ahora’3, son también
mucho mds coherentes y fundamentadas que la llamada estrategia de
“desarrollo en transicion” que promueve el OCDE; aungue por supuesto el
eje de reflexion para definirlas es la racionalidad econdmica orientada
hacia la reactivacion econdmica como base del progreso.

Asimismo, en octubre 2020, en el informe “Construir un nuevo futuro. Una
recuperacion tfransformadora con igualdad vy sostenibilidad” de la CEPAL
se conjugan una serie de estudios que analizan dentro del contexto de la
pandemia las posibilidades de desarrollo sostenible. Se identifican, en esta
misma linea, que a nivel mundial previo al COVID-19 ya existian tres crisis
estructurales interrelacionadas: la de la inestabilidad y el bajo crecimiento
del producto, la de la desigualdad creciente y |la crisis ambiental en
relacidén a la amencza de destruccidon de los sistemas naturales que
sostienen nuestro planeta. El resultado es un desequilibrio creciente,

73 Solo subrayaremos que, segun afirma la Secretaria Ejecutiva, en las recomendaciones de politica en el drea
fiscal, juegan un papel preponderante las politicas contraciclicas, las politicas de inclusidn social y las politicas de
fomento e incentivo industrial, alma de la CEPAL, pero ahora con énfasis en el componente “verde”, para
contribuir a la remediacién de los desastres ambientales que en la regién y en el mundo se estdn viviendo.
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tensiones geopoliticas, politicas que agudizan conflictos y debilitan el
sistema multilateral a nivel infernacional, debilitamiento de derechos y la
legitimidad de las democracias a nivel interno.

Es decir, en este contexto altamente desfavorable y vulnerable a nivel
mundial surge la pandemia del COVID 19. Que nos ha probado lo fragil
que es el sistema actual.

Respecto a la primera crisis que menciona el documento, la situacion
econdmica inestable y el bajo crecimiento es una tematica comun de los
documentos ya analizados por lo que no entraremos nuevamente en
detalles.

Por otro lado, la crisis de desigualdad creciente se refiere no solamente a la
desigualdad interna de cada pais que es mds marcada en el caso de
América Lating, sino también la desigualdad entre paises que se observa
en las diferencias en tecnologias, oportunidades de financiamiento vy
negociacion, etc.

El aumento de la desigualdad es un fendmeno que se ha ido acentuando
en los Ultimos anos en América Latina y Ecuador, después de su caida en
los anos siguientes a las crisis econdmicas y financieras de finales de la
década de los 90°s.

Lastimosamente esta tendencia tanto de la desigualdad como de la
pobreza se acompana de la ruptura de la movilidad social y mejoras del
bienestar. Actualmente, esta tendencia estd estancada o en retroceso
siendo uno de los indicadores relacionado directamente el trabajo que
tiende a ser mds precario e inestable.

Ademds es un fendmeno con potencialidad de mantenerse en el tiempo,
es decir los ingresos de los padres tienen un alto poder explicativo para el
ingreso de sus hijos. Para mirar, qué tanto se relaciona el ingreso de los
padres con el de los hijos se mira el coeficiente de persistencia
infergeneracional. Como se observa en el siguiente grdfico, este
coeficiente es mayor para los paises de América Latina y en particular
Ecuador. Es decir, la movilidad social es menos probable en nuestros
paises. Una familia pobre fiene una alta probabilidad de mantenerse en
ese estado a lo largo de generaciones. Es decir, las diferencias
econdmicas y sociales se mantienen en el tiempo.
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Por ofro lado, también se observa que en temas tecnoldgicos en la Regidn
existen desigualdades de acceso y uso que son muy marcadas. En el
siguiente grdfico esta desigualdad tecnoldgica es muy evidente a lo largo
de los paises de la regidon. La conectividad es muy dependiente de la
distribucion del ingreso. Esta asimefria limita o impide acceso de
teletrabajo, teleeducacion, servicios de salud a distancia u ofrecidos en
plataformas e instituciones publica, con lo que se amplian aun Mmds las
brechas preexistentes.
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Paralelamente, el desafio ambiental viene muy de la mano de la formas
de producir que tenemos. En el documento se recuerda que desde la
década de los 7074, se advirti® que el crecimiento basado en los
combustibles fésiles encerraba un “engano” ya que existe crecimiento de
la productividad a expensas de la biosfera. Actualmente se han rebasado,
en muchos casos, los limites criticos de contaminacion y deterioro de los
sistemas ecoldgicos.

En el siguiente grdfico se representan 9 limites planetarios de los Ulfimos 50
anos donde a mayor drea sombreada mayor riesgo de sobrepasar el
limite. En este proceso de degradacion ambiental se observa la reduccion
de la biodiversidad genética, la deforestacion y la degradacion de los
suelos, la alteracion de los ciclos biogeoquimicos de los nutrientes, y el
cambio climdtico, entre los procesos sobre los que se cuenta con mds
evidencia. Todos esos procesos estdn interrelacionados y se refuerzan
mutuamente, por lo que superar esos umbrales tendria consecuencias
imprevisibles para la humanidad.

4 Estudios de Sunkel (1979) y Prebisch (1980).
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Nota

En este estudio, a diferencia de los estudios previos de la CEPAL, se hace
un énfasis particular en la crisis ambiental que tenemos en el planeta. El
medio ambiente, a pesar que es un tema bdsico y de gran importancia
para la vida, sigue quedando rezagado y empanado en la prdctica por
ofras temdticas. Sin embargo, las advertencias y los efectos que nuestro
sistema tiene en el ambiente ya se observan con claridad. En este sentido,
los hallazgos que mas se resaltan del estudio son:

Los ecosistemas y la biodiversidad se estdn reduciendo a
velocidades alarmantes: mds de 1 milldn de especies estdn en
proceso de extinciéon (IPBES, 2019). Entre 1970 y 2014 se redujo un 60%
de las 16.704 poblaciones que representan las 4.005 especies que se
monitorearon en el mundo (segun el indice planeta vivo). Esta
reduccion llega a 89% en América Latina y el Caribe (en particular
zonas tropicales: este es el mayor descenso que se ha registrado en
todas las dreas biogeograficas el mundo (Grooten y Almond, 2018).
Ademds, la deforestacion y el cambio de uso del suelo, el uso de
agrogquimicos y el cambio climdtico aumentan el problema
(Sdnchez-Bayo y Wyckhuys, 2019).

Los ciclos biogeoquimicos de los nutrientes se alteraron de forma
radical. En la Ultima mitad del siglo XX, la produccién de nitrégeno
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reactivo artificial (que los organismos son capaces de asimilar) se
multiplicé entre 5y 10 veces, y superd la produccion de nitrdgeno
natural

e La huella mundial por el uso de fésforo ha aumentado un 38% desde
1945, llevaria a que las reservas de este mineral se agotaran a fin de
siglo, lo que pondria en riesgo la produccion agricola.

e La deposicidn excesiva de nutrientes (nitrdgeno atmosférico, fosforo)
favorece la fertilizacion no intencional que amenaza la integridad y
el funcionamiento de los ecosistemas.

e Una vez que se superan los umbrales criticos, comienzan los procesos
de acidificacion, asi como la eutrofizacién de los acuiferos y los
ecosistemas terrestres y marinos. Lo efectos mds visibles estd la
reproduccion de algas nocivas (sargazos en el Caribe) y la
expansion de zonas muertas como resultado de la hipoxia. Ademds,
las emisiones de oxidos de nitrdgeno que contribuyen, en mayor
medida que el didxido de carbono’®, a la destruccion de la capa de
0zZono.

e Las emisiones de contaminantes y gases de efecto invernadero vy el
consumo de recursos naturales dependen de la tasa de crecimiento
econdomico y de la capacidad del progreso técnico de desacoplar
elcrecimiento econdmico de las emisiones, asi como de reducir la
intensidad del uso de los recursos naturales.

e FEl cambio climdtico causado por la actividad humana es la
expresion mds clara y conocida de la incapacidad del modelo
economico para internalizar variables ambientales. La presente
generacion puede ser la Ultima que tenga la posibilidad de actuar
sobre este fendmeno y evitar sus consecuencias mds graves.

S Las emisiones de 6xidos de nitrégeno tienen un potencial de calentamiento que es entre 250y
300 veces superior al del didxido de carbono.
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2. Reflexion preliminar sobre los sistemas econdmicos de ALC, con
énfasis en Ecuador

En el acdpite precedente desde dos perspectivas econdmicas
institucionales, con bastante reconocimiento e influencia en la regidon y en
el mundo, se establecieron: evidencias, tendencias, retos, incertidumbres y
reflexiones, con respecto a la historia, la estructura, el funcionamiento y el
posible devenir de las economias de ALC. Un valor agregado de esta
exposicion es que fales perspectivas, aunque mantienen una referencial
en comun (esto es la busqueda de respuestas de politica econdmica a la
realidad concreta de la regién), exhiben suficientes diferencias en enfoque
y en metodologia para darle riqueza al debate sobre la comprension de la
realidad y la fundamentaciéon de las propuestas.

La suficiente comprension del proceso y del sistema econdmico es
fundamental para la busqueda emprendida por la RED CLAMOR y que, en
el documento de Términos de Referencia para esta investigacion, expresa
asi: “Buscamos un camino para garantizar nuestra coherencia y nuestra
correspondencia en el actuar como instituciones de Iglesia, comprometida
preferencialmente con los sectores empobrecidos y llevados a extremos
de vulnerabilidad por el modelo de vida que se ha impuesto en la mayoria
de los paises del mundo. Un modelo cenfrado en el capital, en las
inequidades sociales, el consumismo y el despilfarro de los recursos
naturales”. (p. 3)

Se ha procurado hacer una revision a profundidad de esta temdatica; pero,
al mismo tiempo, se ha hecho un gran esfuerzo por realizar la descripcion
de estas dos perspectivas econdmicas, de la manera mds sintética,
coherente y sencilla posible. En el acdpite precedente se ha expuesto el
resulfado de este esfuerzo. Infegrando a esta descripcion los hallazgos
previos (presentados en la primera parte de este informe preliminar de
investigacion), estamos en condiciones de presentar una reflexion analitica
e interpretativa pertinente para la busqueda de la RED CLAMOR.

Esta reflexion responde a dos preguntas puntuales del diseno investigativo:
¢.Cudles eran las caracteristicas o rasgos fundamentales del sistema
econdémico ecuatoriano antes de la pandemia COVID-19?, y ;Cudles son
las maneras legitimadas, y con mayor influencia, de comprender este
sistema y recomendar propuestas a las instituciones publicas?

El momento previo a la pandemia para ALC, enfatizando en el Ecuador,
se puede caracterizar asi:
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¢ La economia de América Latina y, en particular, del Ecuador, tiene
fallas estructurales profundas. Destacan la primacia exportadora
primaria con preponderancia de lo extractivo, la muy excesiva
acumulaciéon de la rigueza en pocas manos, la precarizacion del
trabajo y el muy insuficiente ingreso econdmico que afecta a la
mayoria de la poblacion.

¢ En ofras palabras, esto significa dominio excesivo del mercado como
regulador, subordinacion de lo publico al mercado vy
desterritorializacion — expoliacion - desposesion de lo comun y de los
comunes.

¢ Esto genera una situacion créonica que tiende a profundizarse
caracterizada por inequidad extrema, injusticia social grave,
profundo deterioro en las condiciones de vida y en lo ecosistémico,
muy alta fragilidad social al cambio climdtico y a ofros eventos
catastroficos.

¢ Tales fallas y sus consecuencias se han intensificado en el periodo
2014 - 2020.

¢ El panorama del primer semestre de 2019 era muy grave vy las
tendencias para el segundo y para el ano 2020 (sin la ocurrencia de
la pandemia COVID-19) eran aun mds preocupantes.

¢ Tal vez por la adscripcion ideoldgica al discurso desarrollista y de
progreso con primacia de la racionalidad econdmica, el andlisis de
la OCDE minimiza la profundidad de la crisis estructural que tiende a
intensificarse. Reduce, de manera eufemistica, el problema a la
ocurrencia de “trampas” del desarrollo y propone, una estrategia de
solucién que no solo es muy insuficiente; sino que, muy seguramente,
contribuird a profundizar la crisis.

¢ El estudio de la CEPAL fiene los pies mdas puestos en la tierra. Es
mucho mads fundamentado, consistente, sistemdtico y se apoya en
informacién robusta y en una comprension mds profunda de la
region.

¢ Lo mdsimportante de este informe es el reconocimiento de una crisis
estructural en el sistema econédmico de ALC, caracterizado por una
excesiva concentracion de la riqueza; que tiene su correlato en la
perversa subordinacion del trabajo y de los ecosistemas al capital.
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¢ Esta es una situacion estructural que por el grado de obscenidad al
que ha llegado vy, sobretodo, por su tendencia a mantenerse y a
profundizarse; no puede ser suficientemente descrita con frases
politicamente correctas como: “latinoamericana es la regidon mdads
inequitativa del planeta”. Las frases reduccionistas y de un
eufemismo rayano en el cinismo del informe de la OCDE son, mucho
mds inadecuadas e impertinentes: “El aumento de los ingresos
nacionales no se fradujo en mejores condiciones de bienestar para
todos en ALC”; “los indices de violencia y desigualdad del ingreso se
mantienen relativamente altos, y la informalidad se ha convertido en
un problema persistente”.

¢ Como en el mismo informe de la OCDE se reconoce esto sucede
desde la década de 1950; es decir desde la existencia de registros
sistemdticos econdmicos modernos (concomitante con la
emergencia del Sistema de Naciones Unidas, adalid del discurso de
progreso). No es de extranar que esta libertad de uso y abuso
otorgada a las élites locales y extranjeras por sobre el resto de los
seres humanos y no humanos, se convierta en caracteristica de
identidad de las economias de ALC; pues este territorio fue objeto
de saqueo intenso del naciente SMM, desde la conquista y la
colonia europea. La profunda injusticia social y el saqueo
sistematico, desgraciadamente, se han perpeftuado vy, peor aun,
naturalizado. Las élites, los tecndcratas y aun las organizaciones
sociales nos hemos acostumbrados a estos “términos de
intercambio”. De nuevo, vale recordar las palabras del Papa
Francisco: “todos somos responsables”.

¢ Esimportante que las organizaciones eclesiales y sociales radicalicen
esta reflexion para dar vida al espiritu post conciliar recogido en la
Laudato si. La radicalizacidn consiste, principalmente, en redisenar
las maneras institucionales de “consagrarse a la realidad concreta”;
de tal manera que las formas de servir no contribuyan a perpetuar
esta relacion perversa naturalizada; sino que, antfes bien, aporten de
manera eficaz a la configuracion de “esfructuras de esperanza”,
orientadas a la dignificacién de la vida, a la realizacion plena de las
personas y a la reconciliacion integra e integrale.

¢ Oftro elemento también muy potente, tanto del informe de la CEPAL
como de la presentacion que del informe hace la Secretaria

8 PACTO, sus gentes y sus iniciativas, estdn comprometidas con generar informacion suficiente y fundamentada
para contribuir a este necesario rediseno.
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Ejecutiva de esta institucion, es la eleccion de dos términos prenados
de rigueza epistemoldgica, conceptual y simbdlica: vulnerabilidad y
fragilidad. El contexto mds concreto de su uso en el informe y en la
presentacion es: “fragiidad financiera”, de wuna parte vy
“vulnerabilidad frente al contexto externo”.

¢ La fragilidad financiera se expresa en una triple condicion: 1.
Mantener la productividad en Ecuador, y en general los demdads
paises de ALC, implica precarizar el frabgjo y expoliar los
ecosistemas. Ademads, los ingresos

¢ La desaceleracion de la productividad vista como alerta muy
preocupante por la CEPAL y por la Secretaria Ejecutiva; tal vez, seria
una gran oportunidad para La economia ecuatoriana antes de la
pandemia era una de las que mayores niveles de desaceleracion
del crecimiento econémico tenia. Para el ano 2019 se previa un
crecimiento econdmico de tan solo el 0,2% ocupando el quinto peor
puesto (solo superado por Venezuela, Nicaragua, Argentina vy
Barbados). Esto que, desde el enfoque de progreso o desarrollista,
parece una mala noticia en verdad puede ser una gran oportunidad
de dejar atrds una economia fundada en la exportacion de materias
primas con industria obsoleta de baja tecnologia. Los costos sociales,
ambientales, culturales, institfucionales son excesivos comparados
con la exigua productividad que, ademds, se concentra en unas
POCAS PErsonas y empresas.

Es decir, la pandemia surge en un contexto con problemas estructurales
graves. Por lo tanto, sus impactos han agudizado estos problemas y han
puesto en aun mayor evidencia las falencias que como sociedades
tenemos.

3. Tendencia de las reflexiones econdomicas oficiales durante la COVID-
19

Como era de esperarse esta reflexion, durante la pandemia, ha sido muy
cadtica en cuanto a la congruencia y a la fiabilidad de los datos y de las
proyecciones. No obstante, se ha hecho notorio que las instituciones
internacionales académicas, supranacionales y de muchos otros tipos, han
logrado mantener una profusa cantidad de informes, debates y demds. De
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manera, aun superficial’Z, nos referiremos a ellos. Por supuesto, como
venimos reiterando a lo largo de este informe, el cardcter de estos
planteamientos es preliminar.

En primer lugar, vale resenar el estudio de escenarios posibles para final de
2020, tanto de la situacion especifica de la pandemia como de sus
implicaciones e impactos. McKibbing & Fernando, ya en febrero de este
ano, readlizaron un modelo de posibles escenarios macroecondmicos
mundiales para la pandemia. Para realizar esto usaron datos de
pandemias histéricas y exploraron siete posibles escenarios sobre las
consecuencias econdmicas de la COVID-19.

Sin embargo, el decurso de la COVID-19 réapidamente obligd a generar
nuevas reflexiones. En este articulo de julio de 2020, estos autores, tienen
como referencia datos variados recopilados a fravés del mundo durante la
pandemia. Proponen seis nuevos escenarios. La conclusion provisional de
esta exploracion es laconico, fundamentada y muy probable: AUn cuando
se logre la contencion de la pandemia el impacto econdmico de la
pandemia serd grande y se extenderd por varios anos. Entre tanto el
“ajuste econdmico en curso” estd muy lejos de lograrse.

En sus agiles estudios la CEPAL concuerda con esto. Las estimaciones han
tenido que ajustarse semana a semana. A la fecha las proyecciones de
impactos son peores que las mostradas a continuacion. No obstante,
tomaremos como uno de los referenciales para este estudio el informe de
? de junio de 2020, por ser bastante sistemdatico. Este informe plantea “diez
mensajes centrales”:

“1. Previo al COVID-19, América Latina y el Caribe mostraba bajo
crecimiento, espacio limitado de politica fiscal y conflictos
sociales crecientes.

2. Sus efectos generardn la recesion mdas grande que ha sufrido la
region (-5.3%)

3. El desplome del comercio (-15%), turismo y remesas (-20%)

4. Aumenta desempleo con efectos en pobreza y desigualdad.

5. Con graves efectos diferentes segin grupo social: adultos
mayores, ninez, jovenes, mujeres, pueblos indigenas,
afrodescendientes.

6. Las medidas anunciadas buscan contener el virus, proteger los
ingresos, el frabajo y las empresas.

7 Larevision, el estudio, el andisisy lainterpretacion que esta haciendo PACTO de esta fuente de saberes académicos e
institucional es ha sido més exigente que lo esperado.
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7. La pandemia evidencid brechas estructurales y carencias del
sistema de salud del réegimen de bienestar, asi como debilidades
histéricas del sistema productivo.

8. Se han reorientado los presupuestos publicos, pero serd
insuficiente y se requerird financiamiento externo a bajos costos,
con alivios al servicio de la deuda a los MICS y en especial a El
Caribe.

9. El reinicio de las economias nacionales y la flexibilizacion de la
parada productiva requiere equilibrar la trayectoria COVID-19 y
las consideraciones socioecondmicas.

10, Debilitamiento del multilaterismo, proteccionismo y menor
cooperacion internacional”.

Las previsiones de decrecimiento del PIB han empeorado, para Ecuador se
acercan al -10%. El impacto social serd multidimensional y afectard en
mayor grado, por supuesto, a las poblaciones mds vulnerables.

En este informe se plantea que, teniendo en cuenta el impacto que se dio
con la crisis de la deuda externa en los ochenta; con el aumento
proyectado de la pobreza, ALC se retrasard al menos en 13 anos.

Por ofro lado, en el informe de octubre 2020, la CEPAL concluye que la
pandemia ha exacerbado las tendencias negativas de la distribucion
personal y funcional del ingreso. Asimismo, la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT) estima que el ingreso de la mitad de los trabajadores del
planeta estd en riesgo. Esto es especialmente grave en el caso de los
trabajadores informales, que carecen de proteccién social u otras fuentes
de ingreso, que les podrian proporcionar alguna capacidad de resistencia
frente a la pérdida de ingresos.

Adicionalmente, se estima que los ingresos de los trabajadores informales
caerdn un 60% en el mundo, reduccién que en América Latina y Africa
llegaria al 81%. Y asi, la desigualdad se agudiza, tomando en cuenta que
la recuperacion de los mercados financieros implica también que el 1%
mAs rico ha recuperado parte de la riqueza que perdid al comienzo de la
Crisis.

Estos efectos, ademds son mds marcados en la poblaciéon mas vulnerable
debido a la desigualdad tecnoldgica que existe en los paises de la region.
En esta época de pandemia la digitalizacidon de procesos y servicios ha
aumentado notablemente. Pero el acceso a los mismos depende de la
conectividad de las personas. Esta asimetria limita o impide acceso de
teletrabajo, teleeducacioén, servicios de salud a distancia u ofrecidos en
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plataformas e instituciones publica, con lo que se amplian aiun mas las
brechas preexistentes.

En resumen, el costo econdmico y humano de la pandemia es
extremadamente alto. En cada pais afecta mds a quienes carecen de
acceso a los sistemas de proteccion social. La pandemia tiene costos muy
grandes en cuanto al aumento de la desigualdad, costos que la
insuficiencia de los sistemas de proteccidon social no permite menguar.

En este sentido en el informe de octubre se realizan ejercicios de
escenarios a través de simulaciones para tener una mirada respecto a las
perspectivas a futuro.

En el siguiente grdfico se muestra el impacto del COVID-19 en la tendencia
del PIB de ALC. La linea verde muestra esta tendencia con la pandemia,
mientras que la azul muestra en el caso que todo se hubiera mantenido
igual. Se observa que hasta el 2026, en el escenario del COVID no se
puede llegar a recuperar el crecimiento establecido en el escenario de
“todo sigue igual” aungue se acerca. Sin embargo, hay una caida al 2020
que se mantiene por los siguientes 4 anos.
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Por otro lado también se simula la variacion de las emisiones de CO2. En el
siguiente grafico se observa que los primeros anos después de la pandemia
estas se encuentran por debajo del escenario donde todo sigue igual. Sin
embargo,a partir del 2026 en los escenarios del COVID tanto del mundo
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pero en especial en ALC estd es mayor. Esto implica que la recuperacion
tiende a ser mds intenciva en el uso de energia proveniente de fuentes
fosiles, y esto es mds acentuado en paises latinoamericanos.
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La CEPAL hace una serie de propuestas en ambos informes; entre las
cuales, vale resaltar:

—_

Se requiere Estado de Bienestar.

En lo inmediato aporte en efectivo, durante 6 meses, a toda la
poblacidén en situacidn de pobreza, equivalente al menos a una
linea de pobreza.

Avanzar hacia una nueva geografia econdmica impulsando la
infegracion.

Recuperacion de agroecologia, agroforesteria y soluciones basadas
en naturaleza.

El objetivo de la politica publica es que haya crecimiento
economico sostenible. Es decir, que este converja hacia un nivel
necesario para generar igualdad, sostenibiidad ambiental
(tecnologia que permita reducir o evitar la destruccidon del medio
ambiente), y que sea compatible con la restriccidon externa.

Politicas destinadas a promover la bioeconomia, la agricultura
sostenible y la gestion de la biodiversidad.

Tratamiento adecuado de residuos: desarrollo de la economia
circular.
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8. El énfasis del crecimiento debe estar en la innovacion hacia la
fransicion verde.

9. Promover fuentes renovables y eliminar el uso de combustibles fosiles.

10. Avanzar en la revolucion digital para la sostenibilidad: digitalizacion
de la produccion y el comercio, acceso al teletrabagjo, telemedicina
y teleeducacion, proteccion de datos y privacidad.

Bien disenadas e implementadas serian medidas adecuadas; no obstante,
es muy improbable que los Estados puedan implementarlas; tal vez ni
siquiera las consideren. La obsesion por la reactivacion econdmica es
dominante.

El equipo PACTO ha recopilado y organizado una gran cantidad de
informaciéon relevante para determinar de manera mds adecuada el
impacto de la COVID-19. Sin embargo, es claro que la situacion ha
empeorado a dimensiones muy graves, muy dificiles de imaginar.
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4. La dimension oculta de la migracion forzada antes de la Pandemia
COVID-19

En la revision exhaustiva de materiales sobre la historia, situacion actual y
tendencias de las problemdaticas sociales contempordneas en ALC v,
particularmente en el Ecuador, que viene haciendo el equipo de PACTO
se han ido revelando unas lineas temdticas que plantean la posibilidad de
establecer una dimensidon poco visibilizada y muy compleja, en torno a la
migracion forzada. Por ahora, de manera preliminar, expondremos de
manera sintéfica una respuesta (qué aun no puede ser fotalmente
afiirmada y por tanto es una hipdtesis de frabajo) a la pregunta: sEn qué
consiste esta dimension oculta de la migraciéon forzada?

La cronica problemdtica de migrantes forzados colombianos tiende a
intensificarse. La poblacidon migrante forzada venezolana puede seguir en
su diaspora si la situacion en su pais de origen se mantiene o empeora.
También, muy seguramente, otras crisis nacionales pueden generar nuevos
desplazamientos forzados desde, a través y hacia Ecuador. Pero ademds
de estos dramdticos, pero visibles procesos de movilidad humana forzada
existen dimensiones menos visibles de la migracion forzada en Ecuador. Se
pueden clasificar en cuatro (4), las diferentes reflexiones que permiten
aproximarnos, por ahora de manera preliminar, a esta dimension oculta de
la migracién forzada.

La primera: En Ecuador la trata de personas es mas prevalente e intensa de
lo que parece y se vincula con la migracion forzada. En los Ultimos 5 afos,
el Departamento de Estado de USA, ha reiterado ante el estado
ecuatoriano que existe un perfil claro de trata en el pais. Las respuestas de
Ecuador han sido “muy insuficientes”. Ninas y ninos de familias
empobrecidas (principalmente indigenas y afroecuatorianas) son muy
vulnerables. Mujeres menores de 18 anos, principalmente de toda la Costa
y de la Frontera Norte fienen riesgo alto de explotacion sexual. La
poblacion LGBTlI también estd en riesgo. En sintesis, hombres, mujeres y
poblacidon infantil son explotados sexual y laboralmente. Incluso, son
forzados a participar en actividades delictivas.

La vulnerabilidad y el deterioro en las condiciones de vida son el
denominador comun. Las redes delincuenciales obligan al desplazamiento
o trasladan a la fuerza, por propia mano, a estas personas explotadas
dentro y fuera del pais. La capacidad publica es muy pobre frente al
poder del FD. La presion por resultados sobre el Estado llevard a
estigmatizar, criminalizar y revictimizar a estas poblaciones. La poblacién
migrante venezolana y colombiana, principalmente la no regularizada,
tiene mds riesgo; pero también poblaciones no visibles como migrantes, de
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Centro y Suramérica, de Haiti y de Africa en busca de oportunidades
laborales o en busca de vias alternas para ir a ofro pais, llegan a ser
explotadas laboral y sexualmente. La frata y el desplazamiento forzado
concomitante, se vinculan con actividades legales, ilegales y clandestinas
estrechamente vinculadas a la actividad econdmica regular,
aprovechando la alta informalidad e inequidad del mercado laboral.

La segunda: La desterritorilizacion, la destruccion cultural, la desposesion,
la segregacion y otras modalidades de subyugacion generadoras de
desplazamiento forzado interno. La estructura econdmica ecuatoriana
depende, en mayoritaria medida, de actividades extractivas, de
actividades agropecuarias intensivas, de manufactura de baja tecnologia
y del comercio. La rentabilidad de éstas depende del grado de despojo
que puedan hacer de los territorios, de las personas y de la
institucionalidad publica. Su objetivo es maximizar ganancias minimizando
su inversion y sus costes. Asi, se generan flujos continuos de migracion
forzada hacia las dos meftréopolis con mayor capacidad atractora
(Guayaquil y Quito) y hacia otros polos urbanos o de tipo enclave.

Ademds, las poblaciones migrantes extranjeras parecen estar mds
desamparadas y desesperadas (pues, entre otfras razones, no pueden
acceder facilmente a las redes comunitarias y familiares locales) y, por
tantfo, dispuestas a “términos de intfercambio” mads indignos y despdticos;
asi pues, son mds vulnerables a la explotaciéon. Los conflictos y las tensiones
derivadas de estas situaciones entre poblaciones de acogida vy
poblaciones nacionales o extranjeras forzadas a migrar son aprovechadas
por los rentistas de estas actividades, por el FD y por los politicos. Asi, la
estructura econdmica perversa prevaleciente en el pais (contingente que
es parte del FSMM), junto al FD son los dos frentes de poder local que mds
generan migracion forzada y que mas confribuyen a la degradacion de
las personas obligadas a migrar. Las franjas de penumbra derivadas de la
informalidad, de la corrupcion/clientelismo y de la debilidad de gestion y
regulacion publica socioambiental, cumplen el doble papel de interfaz y
de catalizadores de la problemdtica.

La tercera: Hay una profunda interdependencia entre la migracién forzada
y los demads problemas sociales del Ecuador, e interrelacion con las
problematicas de los paises vecinos y de ALC. 78

La cuarta: La naturalizacion de estas situaciones y la resignaciéon de las
poblaciones vulnerables, tanto de acogida como migrantes forzadas, son
temas cruciales y estratégicos. Para poder conftribuir a que las personas

78 En el informe final se prevé realizar una reflexion sistemdtica profunda sobre esto.
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pobres, migrantes forzadas o que hacen parte de la poblacidn de
acogida, realicen un proceso de reconciliacion profunda que les permita
recuperar la confianza, la dignidad y la decisidon de su realizacion plena; se
requiere que quienes les sirven desde las instituciones de la RED CLAMOR,
superen la frustracion y el activismo de las acciones remediales,
recuperando también la confianza en las maneras propias de proceder
espirifuales, alineadas con la esencia profunda que emanando del
Concilio Vaticano Il se ha concretado en la relectura del “Alabado seas”
qgue hace el Papa Francisco. Se hace menester recordar las palabras del
Papa Francisco compartidas en el epigrafe de este informe: “Las actitudes
gue obstruyen los caminos de solucidn, aun entre los creyentes, van de la
negacion del problema a la indiferencia, la resignacion cémoda o la
confianza ciega en las soluciones técnicas”.

Se estdn procesando varias fuentes de informacion que fundamentarian la
existencia de esta dimension oculta. A modo de ejemplo, se expondrd a
continuacion la resena de un informe que vincula varios temas: frata de
personas, redes delincuenciales internacionales, accionar del frente
delincuencial en Ecuador, explotacidon laboral, explotacion sexual,
migraciéon forzada, entre otros.

De acuerdo con la vigésima edicion del Reporte de la Oficina para el
Monitoreo y el Combate a la Trata de Personas del Departamento de
Estado de USA:

“El gobierno de Ecuador no cumple plenamente con los
estdndares para la eliminacion de la trata, pero estd haciendo
esfuerzos importantes para lograrlo. El gobierno demostrdé un
aumento general de los esfuerzos en comparacion con el
periodo del informe anterior [...] Estos esfuerzos incluyen
incremento en la identificacion de victimas, la adopcidén de un
nuevo plan de accién nacional y de un protocolo para la
atencién y la proteccidon integral de las victimas de trata v,
aumentar el nUmero de agentes del orden que trabajan en casos
de trata. Sin embargo, el gobierno no cumplié con los estandares
minimos en varias dreas clave” (p. 190)

A renglén seguido, el informe enumera cudles son estas dreas clave en las
cuales el gobierno ecuatoriano no cumple con los estdndares minimos:

o En lugar de aumentar las actividades para investigar, procesar vy
condenar traficantes; las autoridades las disminuyeron,
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o En la mayor parte del pais siguen faltando los servicios
especializados. Ademds, donde existen no se logra ni siquiera
identificar a las victimas,

o El Ministerio de Trabajo demostrd clara insuficiencia para abordar la
trata laboral,

o0 Aunqgue estd claramente determinado que en las ciudades costeras
existe una clara prevalencia de trata sexual y laboral, los esfuerzos
para enfrentar esta situaciéon son insuficientes.

Este reporte describe el pérfil de la situacién de trata en Ecuador, asi:

“Las organizaciones delincuenciales dedicadas a la trata de
personas explotan a victimas nacionales y extranjeras residentes
en Ecuador; asi como a victimas de Ecuador en el exterior.
Explotan a hombres, mujeres e infantes para la trata sexual y para
el trabajo forzado dentro del Ecuador en servicio doméstico, en
mendicidad, en plantaciones de banano y palma, en floricultura,
en cultivo de camardn, en pesca, en talleres clandestinos, en
venta ambulante, en mineria y en otras actividades relacionadas
con la economia informal. La mayor prevalencia de trata sexual
se localiza en las provincias costeras, tales como El Oro, Guayas,
Manabi y los Rios; tfambién en las provincias fronterizas: Carchi,
Esmeraldas, Loja y Sucumbios. El sesenta por ciento de las mujeres
victimas de frata sexual menores de 18 anos, que fueron
atendidas en uno de los albergues especializados, procedia de
Quevedo, provincia de Los Rios.

Las personas indigenas, afroecuatorianas, refugiados
colombianos y migrantes venezolanos son particularmente
vulnerables a la trata. Mujeres, infantes y migrates siguen siendo
los grupos mds expuestos a la frata sexual. Las personas LGBTI
también son vulnerables a esta modalidad de trata”. (p. 191)

Segun este reporte, miigrantes haitianos que llegan a través de Brasil
buscando trabajo en plantaciones de banano, son particularmente
vulnerables al trabajo forzado y precario.

De acuerdo con este perfil, el modus operandi para con las personas
migrantes a Ecuador desde diferentes paises (de ALC, pero incluso
también de Africa y de Asia) , tiende a seguir el siguiente patréon: 1. Les
prometen “una mejor vida". 2. Les confiscan documentos y les imponen
deudas por servicios prestados. 3. Les amenazan o forzan a la prostitucion
(en algunos casos esto puede suceder como el primer evento). Ofra
modalidad de trata se concentra en mujeres y ninas provenientes de
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Colombia, PerU y Venezuela, incluso de Centroameérica, explotadndoles
sexualmente y forzdndoles al trabajo domdstico o a la mendicidad.
También ‘reclutan” ninas y ninos en familias indigenas ecuatorianas
empobrecidas, bajo falsas promesas de empleo; explotdndoles en la
mendicidad, en trabagjo forzado, en servicio doméstico, en talleres vy
fabricas clandestinas y, en ventas ambulantes o trabajos de la calle; tanto
en Ecuador como en otros paises de Suramérica: principalmente en Chile,
Colombia y PerU; aunque en menor medida, también en Argenting,
Espana y Surinam.También, son forzados a realizar labores criminales;
principalmente relacionadas con trafico de drogas y robo, y son
explotados sexualmente.

Hombres, mujeres, ninas y ninos del Ecuador son secuestrados y forzados a
la explotacion sexual y al trabajo forzado en el extranjero; en USA y en
Surameérica, especialmente en Chile.

Tales organizaciones delincuenciales han incrementado el uso de las redes
sociales para enganar a las personas, atraerlas y explotarlas de diversas
maneras.

Ecuador también es usado por estos delincuentes como pais de fransito
para victimas de frata, provenientes de Colombia y del Caribe, hacia ofros
paises de Suramérica y de Europa.

Uno de los aspectos mds delicados de este perfil es que:

“Al parecer, algunos funcionarios ecuatorianos corruptos han
alertado a delincuentes relacionados con frata de personas antes
de la realizacién de operaciones para aplicar la ley; ademds, al
parecer, algunas autoridades locales han ayudado a estos
delincuentes a obtener documentos de identidad falsos. Esto ha
provocado que las vicitmas pierdan la confianza en la policia vy
sean renuentes a denunciar.” (p. 191)

Los grupos armados ilegales han atacado y reclutado por la fuerza a
jovenes ecuatorianos que habitan en diversos puntos de la Frontera Norte
Ecuatoriana.

Se afirma también que los delincuentes involucrados en actividades de
trata de personas han atraido con ofertas fraudulentas de empleo a
personas venezolanas en situacion de migracion forzada y vulnerable;
para posteriormente, forzarles a la explotacion sexual y laboral. Las
personas en situaciéon rregular parecen ser las mds vulnerables.
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Debido a la complejidad de este fendmeno, a la gran capacidad de
accion de las organizaciones delincuenciales dedicadas a la trata de
personas y, al muy insuficiente desempeno de las autoridades y de las
instituciones  ecuatorianas, en este reporte se hacen fuertes
recomendaciones a Ecuador para que se haga cargo realmente de
disenar e implementar acciones eficaces en las dreas de persecucion,
proteccidn y prevenciéon. Las recomendaciones mds prioritarias son:

e Vigoroso accionar en investigacion, persecucion y encarcelamiento
de los delincuentes, incluyendo a los funcionarios publicos que sean
coémplices.

e Fortalecimiento en la provision de servicios especializados a las
victimas.

e Aumentar la capacitacion de funcionarios del Ministerio de Trabajo
sobre indicadores de la trata y ampliar el mandato del Ministerio
para incluir inspecciones en el sector informal.

e Incrementar los esfuerzos para combatir la trata de personas en las
ciudades de la costa, especialmente en Guayaquil.

e Mejorar ostensiblemente la legislacion en alineamiento con las
definiciones internacionales.

e Implementar de manera mucho mds eficaz el protocolo nacional
definido para la proteccion y la asistencia a victimas, enfatizando la
identificacion en las poblaciones mds vulnerables.

e Mejorar el entfrenamiento de todos los oficiales y de los policias que
trabajen en el tema, en técnicas de investigacion centradas en la
victima.

e Incrementar la capacitacidon de policias, jueces, inspectores de
trabajo, funcionarios de inmigracion, trabajadores sociales y demdads
funcionarios, contra la trata de personas centrada en las victimas.

e Establecer oficina de fiscalia especializada que se dedique
Unicamente a los delitos de trata.

e Involucrar a la sociedad civil para finalizar de formular el plan de
accidén nacional contra la trata, proporcionando los recursos
requeridos.

Reflexiones preliminares

Sin duda, el gran mérito de este reporte es la visibilizacion de esta compleja
temdtica. Esta visibilizacidon pone en evidencia que la profunda injusticia
social genera la vulnerabilidad de grandes grupos poblacionales frente al
poder inmenso del Frente Delincuencial en Ecuador. También, pone en
evidencia como las instituciones publicas no tienen ni la capacidad ni la
decision para proteger a estas poblaciones y garantizar su vida digna.
Ademds, la existencia estructural de prdcticas de corrupcién y de clientela
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imperantes en todas las organizaciones del Estado, hace que la
institucionalidad pubica sea mds vulnerable al accionar de la delincuencia
organizada internacional.

El problema central de la narrativa del informe estd en la baja reflexion
conceptual para comprender adecuadamente el problema. La narrativa
lleva a poner el énfasis en lo punitivo y no hace suficiente ligazén de esta
compleja problemdatica con el profundo deterioro socio-ambiental, con la
excesiva inequidad y con la posicion del Estado como funcional a los
intereses de las élites. Desconociendo esto, se invita al Estado a un
combate con una estructura mafiosa internacional, a partir de una
capacidad institucional muy insuficiente que, ademds, enfrenta un
contexto incierto y complejo.

El otro problema es que el informe no hace suficiente precision sobre la
linea de separacion entre organizacion delincuencial y persona explotada.
AUn mads, las poblaciones vulnerables son el eje de la vigilancia, el foco del
panoptico. Antfe la dificultad para enfrentar un enemigo fan grande como
las redes delincuenciales internacionales de trata de personas y, ante la
presion pro resultados, el camino pragmdatico siempre conduce a la
estigmatizacion de la persona explotada y de los grupos vulnerables, a la
persecucion de las victimas y a la revictimizacion por servicios de atenciéon
débiles e implementados al apuro.

Es necesario entonces terminar resaltando que tanto las poblaciones en
migracion forzada, sean nacionales o extranjeras, asi como las poblaciones
pobres en los teritorios de acogida, enfrentan una realidad
extremadamente adversa, con problemas mutliples e interrelacionados.
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5. Incapacidad estructural del Estado para garantizar la proteccion y el
bienestar

La anterior reflexion, sobre la dimension oculta de la migracion forzada,
devela también la incapacidad publica. El Estado y, en general, la
institucionalidad publica es muy insuficiente en cuanto a capacidades
para gestionar, orientar, regular y controlar los temas claves del pais:
Proteccién y bienestar de las poblaciones vulnerables, incluyendo a las
poblaciones en situacion de migracion forzada; equidad vy justficia social;
conservacion y ampliacion de la riqueza ecosistémica; gestion de la
contaminacién multidimensional; politica econdmica y redireccion del
sistema econdmico; politica laboral; entre muchos otros. No es solo un
tema de capacidad, sino tfambién un tema de enfoque y de capacidad
para comprender a profundidad la realidad concreta.

A pesar de esta debilidad profunda y estructural del Estado, los procesos
de modernizacion formal avanzan. Durante la crisis de la pandemia, por
ejemplo, se ha tenido que potenciar al maximo la capacidad instalada en
cuanto a TIC. La CEPAL ha senalado que la digitalizaciéon es un tema clave,
que ha fortalecido su lugar en la agenda publica. A continuacion, se
resenNa un trabajo reciente en este tema, que nos ayuda a comprender
como a las viejas tensiones y exigencias para la gestion publica, se suman
las nuevas.

5.1. El desdfio de las tecnologias disruptivas exponenciales

Citando a Sudrez y Abdallah (2019), Oscar Oszlak plantea que el mundo
estd “en la era exponencial o de la cuarta revolucidn industrial”,
caracterizado por la sucesion permanente, in crescendo, de tecnologias
disruptivas: “El mundo enfrenta un periodo de transformaciones sin
precedentes; megatendencias que incluyen cambios demogrdaficos,
desplazamientos en el poder econdmico mundial, urbanizacién en gran
escala, escasez de recursos naturales y cambio climdtico, solo por nombrar
algunas. Pero por lejos, los cambios mdas dramdaticos estdn ocurriendo en la
tecnologia, la digitalizaciéon y la ciencia, donde la disrupcion se ha vuelto
exponencial”’. En este contexto las instituciones publicas ‘“deben
replantearse qué significa gestionar en una era disruptiva”; al mismo
tiempo “que deben volver a ganar la confianza publica, que ha declinado
casi todas partes”.

En consecuencia, afirma que las instituciones publicas en los “paises
rezagados” tienen que anticipar los impactos futuros de estas tecnologias;
al menos por tres razones: el impacto en las estructuras de poder
nacionales e internacionales, el muy probable ensanchamiento de la
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brecha entre paises vy, la intensificacion de la voracidad socioambiental de
empresas y emprendedores inmorales.

Un concepto central es lo “disruptivo”; que este autor define como:
“situacion, elemento, actividad, comportamiento o decision que produce
una ruptura brusca con una realidad o enforno estable y, en forma
inexorables, conduce a un proceso de cambio fisico o virtual”. La
velocidad del desarrollo de estas tecnologias disruptivas y de la
aceleracion creciente de su desarrollo es, evidentemente, exponencial: “el
vértigo adquirido por los cambios que se avecinan requiere realizar, para
apreciar los alcances de este proceso, una operacion matemdatica
exponencial”. (Oszlak, 2020)

Para dar contexto al impacto de esta disrupcion exponencial, Oszlak, hace
referencia al impacto previo de la administracion privada en la caja de
herramientas publica. De acuerdo con un reciente estudio de la IBM para
la influencia en los Ultimos 20 anos, estos impactos se pueden clasificar en
4: tecnologias, herramientas, estrategias y estructuras organizativas; todas,
en teoria, orientadas a mejorar la gobernanza. Casi todas ‘“estas
herramientas aprovechan o incorporan las innovaciones posibilitadas por
el desarrollo de TIC y otras tecnologias de la era exponencial”.

El nUmero total de las principales categorias de influencias en estas 4 dreas
es mayor a 50. Uno de los vehiculos privilegiado para el acceso ha sido la
internet. Las principales ventajas pragmdaticas que han impulsado esta
asimilacion han sido la optfimizacion de procesos y la disminucion de
costes.

De acuerdo con Oszlak, el principal desafio de abrirse desde la gestion
publica al influjo exponencial de las nuevas tecnologias disruptivas es: “el
riesgo que acompana la incertidumbre generada por este cambio [...] la
bUsqueda de nuevos desarrollos y aplicaciones supone abrir una caja que
tanto puede dar lugar a la creaciéon de mayor riqueza como a enfrentar
dificultades técnicas, desafios regulatorios o brechas de seguridad”. Las
preguntas relevantes, desde la perspectiva de los gobiernos serian:
“sConviene alentar o desalentar estos nuevos desarrollos y aplicaciones?
sComo generar capacidades institucionales para tomar decisiones sobre
la base de la evidencia, cuando ni siquiera es posible discernir todas las
posibles consecuencias potenciales de estas innovaciones?e”.

Enfatiza en que, “la mala noticia es que en su gran mayoria -al menos en
paises menos avanzados — [los gobiernos] ni siquiera se lo plantean,
permaneciendo impertérritos frente a innovaciones que pueden alterar
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profundamente la vida cotidiana, la cultura y valores de la sociedad””? (p.
117):

Para ilustrar esta reflexion sobre este nuevo reto que enfrentan los
gobiernos y las organizaciones publicassd, Oszlak frae al debate "un
interesante trabajo donde se proyectaban escenarios alternativos para el
futuro digital de Africa (CENFRI, 2018). Su objetivo era estimular un debate
alrededor de las opciones que los decisores politicos africanos” enfrentan.
“Las preguntas que se plantea este frabajo son bastante coincidentes con
algunas que se plantean en este libro: sEn qué medida los datos y la
tecnologia estard gobernada de modo que confribuya a la seguridad en
el uso de internet y a la seguridad de la gente?¢ zHasta qué punto la
cenfralizacién de la economia digital restard a Africa la autoridad para
adoptar decisiones, desplazando el locus del poder?g”. (p. 119)

La brecha entre las instancias publicas de aquellos paises y regiones
situadas de manera mds exitosa en el SMM y aquellas “rezagadas” ya es
inmensa: “en el mundo desarrollado, existe una clara conciencia vy
preocupacion acerca de los desafios que las comentadas innovaciones
creardn a la gestion estatal”. (p. 119) El autor citado, subraya: “Preocupa,
al respecto, la ausencia de debate publico y de referencias al tema en el
discurso oficial de los paises. Peor aun, no forman parte de la agenda de
cuestiones socialmente problematizadas”. (p. 120). La indiferencia frente @
este problema ignora (segun el informe Mckinsey, 2014, citado por Oszlack)
qgue se han identificado al menos 12 grandes tecnologiasé! con alto
impacto en: 1. La vida personal y social. 2. Empresas y demdas
organizaciones. 3. Economias y gobiernos.

A partir de esta reflexion sobre las oportunidades, los impactos y la
incertidumbre, Oszlak afirma:

“El gran desafio de cualquier gobierno consistiria en identificar
aquellas politicas e instrumentos de desarrollo, regulacion e
implementacion de estas fecnologias, que al mismo fiempo
promuevan el desarrollo econdmico vy la productividad,

79 A este respecto, es importante relacionar esta afirmacién de Oszlak con las reflexiones sobre nuevas patologias
y contaminacion multidimensional (Ver ...) sindrome de hiperreactividad

80 Cémo se verd en la seccidn correspondiente (Ver ...) este es un desafio que también enfrenta la RED CLAMOR
en Ecuador y las organizaciones que la conforman. Reto que esta directamente desarrollado con la tension,
definida por el equipo investigador de PACTO como: entre la “légica de administracion de proyectos” y la
“gramdtica de la gestion del servicio™.

81 Tales son: 1. Internet movil. 2. Automatizacién del conocimiento. 3. Internet de las cosas. 4.Tecnologia en la
nube.

5 Robdtica avanzada. 6. Vehiculos auténomos. 7. Gendmica de punta. 8. Almacenamiento de energia. 9.
Impresidon 3D. 10. Materiales avanzados. 11. Exploracién y recuperaciéon avanzada de petréleo y gas. 12. Energias
renovables.
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minimicen sus impactos distorsivos sobre el mundo del frabagjo,
orienten normativamente el proceso de innovacion y mejoren las
ventajas comparativas del pais en el plano tecnoldgico. Eso, sin
tomar en cuenta la necesidad de adoptar ofros cursos de acciéon
frente a los impactos disruptivos que estas tecnologias
seguramente producirdn sobre los individuos, las empresas y la
sociedad.” (p. 132)

A modo de ejemplo del impacto tecnoldgico: Las practicas, las pautas, los
procesos e incluso el enfoque del accionar gubernamental han cambiado
de manera importante con el uso de plataformas y aplicaciones en
Ameérica Latina; por supuesto de manera diferencial, tanto entre paises
como entre regiones o localidades en un mismo pais. En paises
“desarrollados”, esto ya se ha configurado como una estrategia de
plataformas digitales multiples integradas.

Las reflexiones finales del autor se cenfran en el tema de impactos de la
pandemia: En primer lugar, senala “la disrupcion producida en la actividad
econdmica, al cambiar abruptamente la situacidon de las empresas por
efecto de dos situaciones complementarias: 1) la enorme reduccion de la
demanda de ciertos bienes o servicios (v.g. fransporte, turismo,
gastronomia) y 2) el inesperado crecimiento de la demanda de servicios
de comunicacion y comercio virtual”. (p. 233)

Muestra también como "“en el sector publico, el coronavirus convirtié al
telefrabajo en un masivo experimento social y laboral”. Liama la atencion,
con varios ejemplos, sobre cémo, en el sector publico, “la tecnologia
resultd un inesperado aliado para enfrentar la pandemia”. (P. 235). De ofro
lado, "Human Rights Watch ha senalado que la crisis del coronavirus pasd
a ser un hito crucial en la historia de la vigilancia masiva de una
poblacion”. (P. 237)

“La tecnologia no es mds que una herramienta que abre nuevas
oportunidades para que los Estados adquieran mayor capacidad y sean
maAs eficientes. Pero al amplificar de modo exponencial el poder de los
datos, su impacto sobre el bienestar de las sociedades y sobre la
naturaleza del régimen politico pasa a depender del uso de ese poder.
[...] En términos potenciales, la acelerada evolucion de estas herramientas
informativas hace posible utilizarlas — y ya hay suficiente evidencia de ello-
para marginar poblaciones discriminadas en virtud de una “decision
logaritmica”, para “guiar” las decisiones de consumidores y votantes
conociendo sus gustos y preferencias, o para perseguir y encarcelar
opositores politicos”. Citando a Naomi Klein (2008): “Las sociedades en
estado de shock a menudo renuncian a valores que de ofro modo
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defenderian con entereza”; el autor plantea: “El shock del COVID-19 es
altamente propicio para recrear situaciones similares a la que menciona la
autora [...] solo puedo expresar mi esperanza de que, entre los efectos
perdurables de la crisis sanitaria, no haya que lamentar un serio deterioro
de la calidad de la democracia. Al menos, en nuestra region”. (P. 239)82

5.2. El desempeno pUblico ecuatoriano en la gestion de la crisis
derivada de la pandemia

Oszlak plantea una triada relacional muy potente: complejidad,
incertidumbre y discrecionalidad (del funcionario o del tomador de
decisiones). Por supuesto, en ese contexto, la complejidad vy la
incertidumbre se refieren al exponencial y vertiginoso desarrollo de
tecnologias disruptivas; especificamente a la I.A. (Inteligencia artificial). No
obstante, la disrupcidn no solo proviene de esta dreq; por el contrario, es
una constante en las sociedades contempordneas.

Parafraseando los planteamientos de Oszlak, podemos afirmar que la
complejidad y la incerfidumbre son dos atributos que nos sirven para
calificar, tanto las tareas y los procesos como los contextos, las situaciones
a gestionar y los problemas de gestion (especialmente los problemas
sociales confempordneos); mienfras que la discrecionalidad. La
discrecionalidad puede ser entendida como un proceso de toma de
decisiones, a partir del criterio personal del funcionario o a partir de un
consenso de criterios de las personas que se reconocen Como pares en
una estructura determinadass.

Precisamente la situacion de crisis multidimensional derivada de la
pandemia generd un contexto de alta complejidad y de alta
incertidumbre. El profundo desconocimiento de las autoridades
internacionales en todas las dimensiones de la crisis contribuyd a aumentar
la complejidad y la incertidumbre. Por tanto, no es de extranar que la
capacidad institucional publica de Ecuador, al igual que la de otros paises
de la regién, se mostrard bastante insuficiente para gestionar de manera
discrecionalmente adecuada.

82 ligar con el manejo de las cifras en Ecuador y el estudio de financial fimes sobre Ecuador.

83 En consecuencia se puede considerar como un proceso o método heuristico. No obstante el reconocimiento
de ser un criterio fundado en experiencia reconocida como legitima es fundamental. Muchas veces se toman
decisiones de una manera participativa laxa (generalmente motivada por intereses demagdgicos): esto no
puede ser considerado un método heuristico. Dicho de otra manera, la capacidad de discrecionalidad estd
directamente relacionada con experiencia fundamentada, lo que da la legitimidad. Nos extendemos un poco
en esta materia, pues en el informe final de la investigacion las recomendaciones estardn, en parte,
fundamentadas en la posibilidad de discrecionalidad; aludiendo en gran medida al fundamento de la
legitimidad del criterio.
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Los profundos cuestionamientos frente a la gestion gubernamental
nacional y en las dos grandes metropolis del pais, Guayaquil y Quito, serdn
estudiados y presentados en el informe de investigacion final. Los
cuestionamientos incluyen la gestion de la informacion sensible, por
ejemplo, el manejo de las cifras de mortalidad y los procesos de corrupcion
multiples relacionados con la gestion de la salud y de ofros aspectos
humanitarios.

Al igual que la evaluacion sobre la capacidad publica, en el informe final,
se hard la reflexion sobre esta triada (discrecionalidad, incertidumbre y
complejidad). Esto también servird para reflexionar en torno al tema de los
retos de gestion para las instituciones que hacen parte de la RED CLAMOR

y, para la red misma.
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6. Tensiones y desplazamientos posibles del escenario social
(tendencial) en Ecuador

En la investigacion de Prospectiva Estratégica Territorial que PACTO realizd
en 2019, a solicitud del SJR-E, en la cual se esclarecieron las condiciones de
posibilidad para la Realizacidon Plena de la PME en territorios del Ecuador,
se descubrid y se describid en detalle el escenario social de ese momento.
Tal escenario social base (o linea base del escenario), denominado “De
Vulnerabilidad Profunda y Limitrofe”, era ya preocupante. No obstante, las
recomendaciones de esa investigacion planteaban que con una
adecuada reorientaciéon del accionar del SIR-E y del Frente Eclesial Sociall
(FES), se podian generar condiciones de posibilidad para revertirlo.

Se advertia, como parte de la caracterizacion de ese escenario: que ni el
Estado, ni los actores mds representativos del SMM (Cooperaciéon
Internacional), ni las iniciativas contra hegemonicas estdn orientadas hacia
la gestion adecuada de este escenario. Ademds, se senalaba como el
Frente Delincuencial (FD) exhibia alta capacidad de accion en todo el
pais; pero principalmente en los territorios del Ecuador, muy relevantes en
el tfema de migracion forzada. Este FD cada vez parece tener mas
incidencia en la esfera de accion de la institucionalidad publica.

Este abandono crénico que tiende a perpetuarse y la fragilidad -
vulnerabilidad, que tiende a hacerse mayor, de las poblaciones pobres
(mds del 65% de la poblacion ecuatoriana) tanto residentes en los territorios
de acogida como en situacion de migracion forzada; hizo que en el
informe se insistiera en que el Unico frente de actores interesado realmente
era el FES. Por esto, se conminaba a reorientar su enfoque, pues se
evidenciaba que estaba muy sumido en una légica de administracion de
proyectos que lo habia desarticulado bastante de su identidad espiritual y
habia impedido el desarrollo de una capacidad real para gestionar
problemas sociales complejos, como el de la migracion forzada.

Estas afirmaciones son ahora aun mads validas que entonces, pues el
escenario ha empeorado de manera dramdtica. Se ha ido mas alld de la
vulnerabilidad y el Ecuador vive hoy un escenario social generalizado de
Sobrevivencia, que estd empeorando dia a dia. En algunos territorios del
Ecuador este escenario es ya de Franco Deterioro.84
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CAPITULO IV: DESCRIPCION Y ANALISIS DE MARCOS NORMATIVOS

De un lado se ha hecho una revision a profundidad del Marco Normativo
vigente en Ecuador, que define el espacio legal de accion para
organizaciones que trabajen por mejorar las condiciones de vida de la
poblacion migrante extranjera forzada. Por ahora se han revisado dos
Marcos.

De ofro lado, se ha realizado una sintesis de las ideas fuerzas de la Laudato
si, considerando que esta enciclica expone de manera sistematica un
marco de referencia como enfoque espiritual de la realizacion plena. Se
requiere una integracion con el acumulado fundamental post — conciliar.

En el acdpite A de este capitulo se expondrd, en primer lugar, un andlisis
de las fortalezas y de las limitaciones que este marco ofrece. En segundo
término se adjuntard una recopilacion descriptiva exhaustiva de este
marco, que sirvid como base para la realizacion del andilisis de fortalezas y
limitaciones.

En el acdpite B se expondrd la sintesis de las ideas fuerza de la enciclica
Laudato si, que a nuestro modo de ver presenta un marco eclesial sobre la
categoria central de esta investigacion: Realizacion Plena
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A. MARCO NORMATIVO SOBRE MIGRACION FORZADA
1. Andlisis de Fortalezas y limitaciones del Marco normativo.

En el informe preliminar de esta investigacion, presentado en septiembre a
la RED CLAMOR, se presentd una descripcion exhaustiva del marco
normativo vigente en Ecuador (la cual se incorpora en el punto 2 de este
acdpite). A partir de esta descripcion, se ha elaborado el presente andlisis
de fortaleza vy limitaciones del marco normativo vigente. Tanto la
descripcion como el andlisis han sido elaboradas por Silvana Sdnchez
como parte del equipo PACTO vy, con base en los criterios y en los
lineamientos establecidos por el equipo coordinador de la investigacion.

1.1. Fortalezas y limitaciones (F/L) del marco normativo internacional,
regional y nacional de protecciéon de derechosgs.

De la revision y andlisis del marco normativo, se ubican las siguientes
fortalezas:

Se debe partir de que la Constitucion ecuatoriana es la norma suprema del
ordenamiento juridico nacional, con fuerza normativa y es de directa e
inmediata aplicacion, lo que obliga a que toda norma y acto del poder
publico sea concordante con las disposiciones constitucionales, caso
contfrario se acarrea su nulidad, como lo establece el art. 424
constitucional.

Por esta fuerza normativa, cuando la Constitucidn ecuatoriana, en sus arts.
Arts. 3, 10 y 11, numeral 3, adscribe a la teoria monista de proteccién de
derechos humanos, la normativa internacional y regional constituyen un
solo corpus iuris8é de derechos, de unidad indivisible con la normativa
nacional de proteccidn de derechos.

Esta unidad del corpus iuris de derechos humanos obliga a que, en los
casos concretos, se deba revisar y analizar toda esta normativa, a fin de
ubicar y exigir a la autoridad o servidor publico, la aplicacion directa e
inmediata de la norma e interpretacidn que sea mds favorable a la
efectiva vigencia del derecho, de conformidad con el principio pro
homine, reconocido en el art. 11, numeral 5, de la Constitucion.

85 Se ha agrupado los tres niveles por las razones que se explicitan en el texto.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-16/1999, parr. 115: “El
corpus iuris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta formado por un conjunto de
instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios,
resoluciones y declaraciones)”
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Otra fortaleza de la misma Constitucion ecuatoriana son los valores
reconocidos en su Predmbulo; los principios fundamentales, reconocidos
enlos arts. 1y 3;y los principios de aplicaciéon de los derechos, reconocidos
enlos arts. 10y 11 constitucionales.

Como el estado ecuatoriano ha suscrito y rafificado los instrumentos
infernacionales y regionales de proteccion de derechos humanos,
particularmente aquellos que protegen a la poblacidon en situacion de
migracion forzada, estd obligado ante la comunidad internacional y
regional a cumplir sus obligaciones de respetar, garantizar y cumplir los
derechos de esta poblacion.

Ofra fortaleza es que Ecuador ha suscrito todos los instrumentos
internacionales de proteccion de la poblacidon en situacién de migracion
forzada en necesidad de proteccion internacional por lo que sus
actuaciones estdn sujetas al escrutinio de la comunidad internacional y de
los drganos de los respectivos fratados.

lgualmente, el estado ecuatoriano estd obligado a presentar informes
periddicos de cumplimiento de tales obligaciones ante distintos érganos
infernacionales, como el informe del Examen Periddico Universal, EPU, ante
la Asamblea General, e informes ante los diversos comités de derechos
humanos de Naciones Unidas, quedando sujeto a examen por parte de
estas instancias, que formulan recomendaciones en caso de
incumplimiento estatal de sus obligaciones internacionales.

Al mismo tiempo, como el Ecuador ha ratificado los Protocolos de los
Pactos y Convenciones que permiten a los Comités de Naciones Unidas
(Comité de Derechos Humanos, Comité para la Erradicacion de la
Discriminacién Racial, Comité contra la Tortura, y Comité para la
erradicacion de la Violencia contra la Mujer) admitir y resolver denuncias
particulares, una vez agotados los recursos internos, puede ser
demandado ante estos érganos y eventualmente recibir una resolucion
que declare su responsabilidad internacional por violaciones de derechos
humanos en un caso concreto.

Igualmente, en el dmbito regional, como Ecuador ha reconocido la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Corte IDH, puede ser demandado por una persona particular,
que haya agotado los recursos internos, ante la instancia previa de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y ésta admitir el caso y
ponerlo a consideracion de la CortelDH, que puede resolver declarando la
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responsabilidad del estado ecuatoriano por violacion de sus obligaciones
regionales en un caso concreto.

Asimismo, como Ecuador ha ratificado el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, puede ser demandado ante esta instancia por violaciones al
Derecho Penal Internacional.

Otra fortaleza es que la Constitucion obliga a la administracion publica,
por lo dispuesto en sus arts. 424, 426, 226, y 227, a cumplirla y sujetarse a
ella; a ejercer Unicamente sus competencias y facultades constitucionales
a fin de hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos constitucionales.

De manera concordante, el sistema internacional ha adoptado una serie
principios y reglas8’” destinadas a los funcionarios publicos, como jueces,
fiscales, y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (la fuerza
publica), que obligan a tales funcionarios a dar cumplimiento a estas
directrices en sus actuaciones

Ofra fortaleza son las obligaciones de respeto a los derechos humanos y de
adoptar medidas legislativas y de otro cardcter para hacerlos efectivos,
establecido en los arts. 1y 2 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, enfendiéndose incluidas en estas medidas, la del diseno y
ejecucion participativos de las politicas publicas; al ser la Convencidon un
fratado suscrito y ratificado por Ecuador, y por tanto integrar su
ordenamiento juridico, estd obligado a cumplir estas obligaciones
(recomendacion: realizar una revision de la conformidad de la politica
puUblica de proteccion de las personas en situaciéon de migracion forzada y
desarrollar procesos de exigencia hacia tal conformidad

De la revision de la normativa secundaria, esto es leyes orgdnicas, leyes,
reglamentos, decretos ejecutivos, acuerdos ministeriales, ordenanzas,
resoluciones y ofros actos normativos de inferior jerarquia, se constata
como limitaciones las siguientes:

Vulneracion de la garantia normativa constitucional prevista en el art. 84
de la CRE, ya que su contenido material vulnera los derechos
constitucionales y los previstos en instrumentos internacionales.

Expedicion de esta normativa secundaria con vulneracion del derecho a
la participacion de las personas y organizaciones de la sociedad civil

87 Como los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura; los Principios de Bangalore
sobre la Independencia Judicial; las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales; 1os Principios Basicos para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, entre otros.
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directamente concernidas, en vulneracion del derecho reconocido en el
art. 137, numeral 2 de la Constitucion.
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1.2. Fortalezas y limitaciones de la capacidad institucional publica para
garantizar la aplicacion pertinente del marco normativo.

Como fortaleza se ha podido constatar la existencia de acciones aisladas
de determinados funcionarios judiciales 'y  servidores publicos
administrativos que han procurado cumplir con el marco normativo de
proteccion, sin embargo, han encontrado obstdculos tales como érdenes
de autoridades superiores inconstitucionales, ausencia de presupuesto y de
recursos para desempenar su tfarea, ausencia de voluntad de
coordinacion interinstitucional®®; e incluso, por garantizar derechos, ser
sujetos de retaliaciones tales como ser sometidos a procedimientos
sumarios, cambio de funciones o destituciones®?.

Como limitaciones de la capacidad institucional de la administracion de
justicia, y de la administracion publica en general, para garantizar la
aplicacion pertinente del marco normativo, se ha constatado las
siguientes:

A pesar de que la institucionalidad publica, incluyendo la administracion
de justicia, como se ha senalado, estd obligada por mandato
constitucional y convencional de los instrumentos internacionales vy
regionales de derechos humanos, de aplicar este marco normativo unitario
e integral a los casos y situaciones concretos, existen limitaciones como las
siguientes:

Ausencia de independencia judicial para aplicar de manera pertinente |la
normativa de proteccion, y sancionar, con base en dicha normativa, las
violaciones de derechos de esta poblacion.

Ausencia de voluntad politica de las autoridades de la Funcion Ejecutiva y
Legislativa para cumplir la obligacidon de asignar presupuesto y recursos
suficientes, adecuados, y oportunos para el cumplimiento de las
atribuciones de las instituciones publicas en materia de proteccion de la
poblacion migrante forzada; situacidon que se agrava en el nivel local:
provincial, municipal y parroqguial.

Escasa o nula formacion de los funcionarios y servidores publicos sobre los
contenidos de los derechos del corpus iuris de proteccion de derechos vy
sobre los métodos de interpretacion constitucional para aplicarlos a los

8 En mi experiencia profesional como abogada, desde 1992, a la presente fecha y como docente
de la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador entre los afios 2009 a 1016, en los didlogos
mantenidos con las y los estudiantes y de la lectura de sus trabajos y exadmenes.

89 Luis Pasara, 2014. Independencia judicial en la reforma de la justicia ecuatoriana, s/l, Fundacion
para el Debido Proceso, DeJusticia, Instituto de Defensa Legal, pp. 41-63.
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casos concretos. Ausencia de voluntad de los funcionarios y servidores
publicos de formarse y capacitarse en esta materia y menos aiun de
aplicarla.

1.3. Establecimiento de los factores no juridicos que influyen en el
incumplimiento o en el cumplimiento del marco normativo,
destacando cémo influyen.

Los factores no juridicos que influyen en el incumplimiento del marco
normativo son los siguientes:

Falta de sensibilidad y apropiacion empdtica de la grave situacion de la
migracion forzada por parte de la poblacion de la sociedad ecuatoriana
receptora, impide considerar las causas profundas que originan esta
migraciéon, y mds grave aun, impide aceptar a los inmigrantes forzados
como seres humanos con dignidad y derechos, por lo tanto, se ha llegado
a naturalizar la existencia de violaciones de derechos humanos de los
inmigrantes forzados cometidas por agentes estatales o por terceros
particulares con aquiescencia o tolerancia de agentes estatales.

A la par, la sociedad ecuatoriana receptora mantiene histéricamente
practicas culturales de discriminacion, exclusion, racismo y xenofobia que
se exacerban por parte de los mensajes difundidos por los medios de
comunicacion privados y también oficiales, que contfribuyen a la
construccion de estereotipos deshumanizantes de las personas inmigrantes
forzadas, 1o que es ofra causa de la naturalizacion del cometimiento de
violaciones de sus derechos humanos.

De otra parte, si bien el estado ecuatoriano se proclama un estado
descentralizado y ha expedido normativa secundaria al respecto, esto ha
devenido en diversas situaciones de vulneracion de derechos debido a la
escasa asignacion de recursos para los niveles provincial, municipal vy
parroquial; a la ausencia de coordinacion interinstitucional para el
cumplimiento efectivo de atribuciones; y a la ausencia de un sistema de
informacion sobre la situacion de migracion forzada con datos fidedignos.
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1.4. Conclusiones

Si bien Ecuador ha experimentado un salto cualitativo en su normativa
constitucional y ha adscrito a la teoria monista de proteccion de derechos,
este avance en el deber ser desde el derecho no se plasma en una
realidad de vigencia de derechos de la poblacion inmigrante forzada,
debido a las limitaciones constatadas en la capacidad de la institucional
publica para garantizar la aplicacion pertinente del marco normativo.

La sociedad ecuatoriana receptora ha naturalizado la existencia de
violaciones de derechos humanos de la poblacion inmigrante forzada,
tanto por la persistencia histérica de prdacticas culturales de discriminacion,
exclusion, racismo y xenofobia, como por falta de sensibilidad vy
apropiacion empdtica de las causas de la situacion de migracion forzada,
que impide considerar al inmigrante forzado como un ser humano igual en
dignidad y derechos, lo que se agrava por los mensajes medidticos
deshumanizantes.

1.5. Recomendaciones.

A efectos de conftribuir a la superacion de las limitaciones de la capacidad
de la institucionalidad publica, incluyendo la administraciéon de justicia,
para garantizar la aplicaciéon del marco normativo, las organizaciones
sociales que frabajan el tema de migraciéon forzada deben, de manera
general:

1. Conocer los instrumentos del corpus iuris de derechos humanos de la
poblacidn migrante forzada a ser aplicada en sus casos vy
situaciones; la manera pertinente de aplicarla y, desde ahi, exigir su
aplicacion a lainstitucionalidad publica.

2. Disenar espacios de capacitaciéon y formacién a los funcionarios y
servidores puUblicos sobre el corpus iuris de derechos humanos de la
poblaciéon migrante forzada y la manera pertinente de aplicarlo en
los casos concretos.

3. Disenar espacios de sensibilizacion y formacion a la sociedad
ecuatoriana receptora sobre dignidad y derechos de la poblacion
inmigrante forzada y sobre las causas profundas de la situacion de
migracion forzada.

4, Disenar espacios de sensibilizacion y capacitacidn  a  los
comunicadores sociales de medios publicos y privados sobre su
responsabilidad en la garantia de los derechos de las personas
inmigrantes forzadas.
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De manera especifica, a fin de dar seguimiento a las potencialidades del
corpus iuris de proteccion de poblacion migrante forzada, las
organizaciones sociales que trabajan el tema de migracion forzada,
deben:

1. Dar seguimiento a las recomendaciones emanadas de los
organos de los sistemas internacional y regional, exigiendo su
cumplimiento.

2. Luego de agotar los recursos internos, presentar denuncias
individuales ante los Comité de NNUU o ante la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos por violaciones de
derechos humanos de poblacion migrante forzada.

3. Evaluar el desempeno de los funcionarios publicos con base en
las directrices contenidas en las reglas y principios emanados del
sistema internacional de proteccion de derechos.
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2. Descripcion Formal exhaustiva -

A continuacién, se presenta una revision formal exhaustiva del marco
normativo nacional, ecuatoriano, interamericano e internacional para la
proteccidon de derechos de personas en situacion de migracion forzada. Se
prevé que para el informe final se haya podido avanzar en una revision
critica que interrogue y complemente esta revision formal.

2.1. Introduccion

Los estados de origen, transito y destino de personas en situacion de
migraciéon forzada, por lo tanto, Ecuador, comparten las obligaciones del
derecho internacional de los derechos humanos de prevenir, proteger,
respetar, garantizar y cumplir todos los derechos de estas personas, en
igualdad de condiciones vy sin discriminacion alguna.

La obligaciéon de prevenir consiste en adoptar medidas de cardcter
juridico, politico, administrativo y cultural que impidan eficazmente la
violacion de derechos humanos. En el caso de la situacion de migracion
forzada, los estados de origen deben “observar (...), en particular, su deber
de prevencion, lo cual requiere generar y asegurar las condiciones para
que sus nacionales no se vean forzados a migrar, asi como subsanar las
causas generadoras de los flujos migratorios”. como lo ha senalado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte IDH.?0

La obligacion de proteger es el actuar con la debida diligencia para
prevenir que terceros particulares vulneren derechos humanos, actuando
con tolerancia o complicidad del estado.

La obligacion de respetar obliga a los estados a no violar derechos por
accién u omision.

La obligacién de garantizar significa adoptar todas las medidas para lograr
la vigencia de los derechos; y comprende los deberes de prevenir,
investigar, sancionar y reparar, con debida diligencia, las violaciones a
derechos humanos que se cometan por agentes estatales o terceros
particulares.

La obligaciéon de cumplir es adoptar todas las medidas para lograr la plena
vigencia y efectividad del derecho.

El  incumplimiento de estas obligaciones estatales genera Ila
responsabilidad internacional del Estado. La Corte IDH ha enfatizado que

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, CorteIDH. Opinién Consultiva OC 21/14 Derechos y
garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional, de
19 de agosto de 2014. Serie A No. 21, parr. 64.
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estas obligaciones estatales estdn vigentes para las personas en situacion
de migraciéon forzada en toda circunstancia, independientemente de la
calificacion de su situacién migratoria:
no reviste relevancia alguna el motivo, causa o razén por la que la
persona se encuentre en el territorio del Estado a los efectos de la
obligacion de éste de respetarle y hacer que se le respeten sus
derechos humanos. En parficular, no tiene significancia alguna, a
este respecto, si el ingreso de la persona al territorio estatal fue
acorde o no a lo dispuesto en la legislacion estatal.
El respectivo Estado debe, en toda circunstancia, respetar tales
derechos puesto que ellos tienen su fundamento precisamente en los
atributos de la persona humana.?!

Estas obligaciones estatales dimanan de fuentes del derecho
constitucional nacional ecuatoriano y de la normativa interamericana e
internacional del derecho internacional de los derechos humanos que
forma parte del ordenamiento juridico inferno ecuatoriano, con la misma
jerarquia, por lo dispuesto en los siguientes articulos de la Constitucion:

e Art. 3, que reconoce como el primer deber del estado el garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
constitucionales y los previstos en los instrumentos intfernacionales;
reconociendo su igual jerarquia.

e Art. 10, que reconoce a todas las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos la titularidod de los derechos
constitucionales y los previstos en los instrumentos internacionales.

e Art. 11, numeral 3, que reconoce el principio de directa e inmediata
aplicacion de los derechos y garantias constfitucionales y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,
de oficio o a peticion de parte.

Ahora bien, en cada caso o situacion concretos, se debe tener presente
que la Constitucion reconoce el principio pro homine, en su art. 11,
numeral 5: "En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva
vigencia.” Lo que se corrobora en la disposicion del art. 424: “La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los

%1 Corte]DH. Opinién Consultiva OC 21/14, parr. 62.
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contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico”.

lgualmente se ratifica en el art. 426: “Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente
las  normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a
las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de inmediato
cumplimiento y aplicacién. No podrd alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la
accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales
derechos”.De estas tres normas constitucionales se evidencia que, en 1os
casos y situaciones concretas sometidas a decision de los agentes del
estado, sean estos administrativos o judiciales, se aplicard la norma vy la
interpretacion mds favorable a la vigencia de los derechos, sea esta
norma constitucional o la de un instrumento internacional; si es esta Ultima,
prevalecerd sobre la Constitucion en el caso concreto.
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2.2. Sintesis del marco normativo nacional, interamericano e
internacional sobre proteccion de derechos de poblacién en
situacion de migracién forzada.

Fuente del derecho nacional:

Constitucion de la Republica del Ecuador,??2 de conformidad con su art.
424 es “la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas vy los actos del poder publico deberdn
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica”. Asi se corrobora en el mandato
del art. 426: “Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a
la Constitucion™.

Fuentes del derecho interamericano de Derechos Humanos:

e Principios Interamericanos sobre Derechos Humanos de todas las
personas migrantes, refugiadas, apdtridas y las victimas de trata de
personas.?3

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.%

e Declaracion de Cartagena sobre Refugiados.?

e Convencion Americana de Derechos Humanos?

Fuentes del derecho internacional de Derechos Humanos:

e Declaracién Universal de Derechos Humanos®”

e Declaracion de Derechos Humanos de los individuos no nacionales
del pais en que viven?8

e Principios rectores de Naciones Unidas sobre desplazamientos
internos??

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!00

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales!o!

e Convencion de los Derechos del Nino02

92 Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008.

23 Resolucion 04/19 aprobada por la Comisién el 7 de diciembre de 2019.

24 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana. Bogotd, Colombia, 1948

95 Adoptado por el "Coloquio Sobre la Proteccién Internacional de los Refugiados en América Central, México y
Panamad: Problemas Juridicos y Humanitarios", celebrado en Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de
1984. Es una norma de derecho internacional consuetudinaria vinculante para los estados.

96 Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32), San José, Costa Rica 7 al 22 de
noviembre de 1969.

97 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

98 Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/144, de 13 de diciembre de 1985.

99 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. Comision de Derechos Humanos. E/CN.4/1998/53/Add.2*

11 de febrero de 1998.

100 Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966.

101 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesiéon por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966.

102 Adoptada y abierta a la firma y ratificaciéon por la Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989.
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e Convencidon Internacional sobre la proteccion de los derechos de
fodos los trabajadores migratorios y de sus familiares. 103

e Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares!04

e Directrices del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR sobre los criterios y estadndares aplicables con
respecto a la detencion de solicitantes de asilo'05

Fuentes del derecho internacional de los refugiados:
e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados'9 y su Protocolo. 07

Fuentes del derecho internacional en materia de Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes:
e Convencion de las Naciones Unidas contra Ila Delincuencia
Organizada Transnacional y Protocolos de Palermo contra la Trata
de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes.108

Fuentes del derecho internacional sobre los Apatridas:
e Convencidn sobre el Estatuto de los Apdtridas.10?
e Convencion para Reducir los Casos de Apatridia. 110

103 Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990. Entrd en vigor el 1
de julio de 2003. Ecuador  deposita ] adhesiéon el 5 de febrero de 2002.
https://web.archive.org/web/20131103202901/http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspxemtdsg_no=IV-
13&chapter=4&lang=en

104 Viena, 24 de abril de mil novecientos sesenta y tres. Ecuador 11 de marzo de 1965.

105 Alfo Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Directrices sobre la detencion:
Directrices sobre los criterios y estdndares aplicables a la detencién de solicitantes de asilo y las alternativas a la
detencién, 2012, disponible en esta direccidn: https://www.refworld.org.es/docid/51e3b3244.html

106 Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto
de los Refugiados y de los Apdtridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General en su resolucion
429 (V), del 14 de diciembre de 1950. Entrada en vigor: 22 de albril de 1954, de conformidad con el articulo 43.
Serie Tratados de Naciones Unidas, No. 2545, Vol. 189, p. 137. Ecuador deposita sus adhesiones a la Convencién,
el 17 de agosto de 1955 (a) vy del Protocolo, el 6 de mazo de 1969 (q).
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0506.pdf

107 Del Protocolo tomaron nota con aprobacién el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1186 (XLI), de 18
de noviembre de 1966, y la Asamblea General en su resolucién 2198 (XXI), de 16 de diciembre de 1966. En la
misma resolucion, la Asamblea General pidid al Secretario General que transmitiera el texto del Protocolo a los
Estados mencionados en su articulo V a fin de que pudieran adherirse al Protocolo. Firmado en Nueva York el 31
de enero de 1967. Entrada en vigor: 4 de octubre de 1967, de conformidad con el articulo VIII. Serie Tratados de
Naciones Unidas No. 8791, Vol. 606, p. 267

108 Resolucion 55/25 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 2000. Ecuador deposita su ratificacion de
la Convencién y de los Protocolos contfra la Trata de Personas y contra el Trdfico llicito de Migrantes, el 17 de
septiembre de 2002.

109 Adoptada en Nueva York, Estados Unidos, el 28 de septiembre de 1954 por una Conferencia de
Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 526 A (XVII), de 26 abril de 1954.
Entrada en vigor: é de junio de 1960, de conformidad con el arficulo 39. Serie Tratados de Naciones Unidas No.
5158, Vol. 360, p. 117. Ecuador firma la Convencidn el 28 de septiembre de 1954 y la ratifica el 2 de octubre de
1970. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1247 .pdf

110 Adoptada en Nueva York, Estados Unidos, el 30 de agosto de 1961 por una Conferencia de Plenipotenciarios
gue se reunid en 1959 y nuevamente en 1961, en cumplimiento de la resolucion 896 (IX) de la Asamblea General,
de 4 de diciembre de 1954. Entrada en vigor: 13 de diciembre de 1975, de conformidad con el articulo 18 Serie
Documentos de Naciones Unidas A/CONF.9/15, 1941. Ecuador deposita su adhesidon el 24 de septiembre de 2012.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1248.pdf2file=fleadmin/Documentos/BDL/2002/1248#:~:
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Legislacion secundaria ecuatoriana:

Ley Orgdnica de Movilidad Humana.!'! Desarrolla los derechos y
obligaciones respecto al reconocimiento, atenciéon y proteccion a
las personas en movilidad humana.

Reglamento a Ley Orgdnica de Movilidad Humana.!'2 Regulaciones
procedimientos y requisitos administrativos para el ejercicio de los
derechos contemplados en la Ley.

Instructivo para proceso de la condicion de refugiados vy
apdtridas.'3 Regula el procedimiento de la determinacion de la
condicion de refugiados y apdatridas en el Ecuador.

Plan de Accion confra la Trata de Personas 2019-2030.114

Plan para Erradicar los delitos sexuales en el Sistema Educativo.!15
Contempla el enfoque de derechos desde la movilidad humana.
Plon Nacional de Seguridad Civdadana y Convivencia Social
Pacifica.l’¢ Se define como un instrumento de politica publica, para
el desarrollo de acciones que buscan asegurar la seguridad
ciudadana vy la convivencia social pacifica. Desarrolla los siguientes
temas dentro del enfoque de moviidad humana: avances vy
limitaciones en torno a la garantia del derecho a la libre movilidad;
movilidad Humana en el Ecuador; emigracion desde y hacia
Ecuador; inmigraciéon; inmigracion colombiana y venezolana en
Ecuador; flujos de migracion interna y lineas sinérgicas del enfoque
de moviidad humana para el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica, como Politica Publica.

Ley de Seguridad Publica y del Estado.!” Establece que el Ministerio
de Defensa, coordinard la cooperacion, intfercambio de informacion
y operaciones militares combinadas con ofros paises, conforme a los
instrumentos y tratados internacionales, en el marco del respeto a la
soberania nacional, a los derechos de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos definidos en la Constitucion y
enlaley.

Documento para el procesamiento, trdmite y seguimiento de
expedientes protocolos trdmite expedientes en materia de derechos

text=para%20los%20Refugiados-
,Estados%20parte%20de%201a%20Convenci%C3%B3n%20para%20reducir%20los%20casos%20de, 30%20de%20agos
10%20de%201961.&text=N%C3%BAmMero%20de%20Estados%20Partes%3A%2064,Tratados%20de%20Naciones%20Un
idas%2C%20vol.

1M Publicada en el Registro Oficial Suplemento 938 de 6 de febrero de 2017.

12 Pyblicada en el Registro Oficial Suplemento 55 de 10 de agosto de 2017.

113 Publicado en el Registro Oficial 156 de 9 de enero de 2018.

114 Ministerio de Gobierno. Acuerdo Ministerial 194. Registro Oficial Edicion Especial 349 de 14 de febrero de 2020.
15 Ministerio de Educaciéon. Acuerdo Ministerial 340. Registro Oficial Suplemento 581 de 22 de noviembre de 2011.
116 Acuerdo Ministerial 107. Registro Oficial Edicion Especial 14 de 1 de agosto de 2019.

17 Ley 0. Registro Oficial Suplemento 35 de 28 de septiembre de 2009. Ultima modificaciéon: 21 de junio de 2017.
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humanos y de género en las Fuerzas Armadas del Ecuador.1'® Busca
articular las diversas politicas que en materia de derechos humanos
el Ministerio ha venido implementando con la Constitucion y las
leyes, para que al tramitar las diversas quejas sobre posibles
afectaciones a los derechos humanos, se diagnostiquen y tomen las
medidas correctivas que ayuden a prevenir este tipo de conductas
que puedan conculcar los derechos

e Estatuto por procesos de la Secretaria Nacional del Migrante,
SENAMI.11?

e Manuales de Gestion de Apoyo, Custodia, Gestion Acogimiento
Familiar del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.120

e Medida socioeducativa no privativa de libertad para adolescentes
infractores.’2! Recoge la Directriz de Riad sobre la obligacion de
prestar especial atencion a las y los adolescentes de familias
afectadas por problemas creados por cambios econdmicos, sociales
y culturales rdpidos y desiguales, en especial a adolescentes de
familias de inmigrantes y personas que buscan refugio.

e Guia para la gestion de alojamientos temporales dirigida a
alcaldes.’?2 Contempla en enfoque de derechos desde la movilidad
humana.

118 Resolucién Ministerial 144. Registro Oficial Suplemento 716 de 4 de junio de 2012.

11?2 Resolucién 60. Registro Oficial Edicidn Especial 152 de 31 de mayo de 2011.

120 Acuerdo Ministerial 134. Registro Oficial Edicion Especial 148 de 3 de diciembre de 2019.

121 Acuerdo Ministerial 849. Registro Oficial Edicién Especial 308 de 24 de aloril de 2015.

122 Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias. Resolucidn 15 Registro Oficial Edicién Especial 656 de
10 de junio de 2020.
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2.3.

Derechos humanos de las personas en situacion de migracion
forzada, de conformidad con las fuentes normativas nacional,
interamericana e internacional y doctrina y jurisprudencia.

Derecho a la vida y a la vida digna
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 66. Se reconoce y garantizard a las personas: 1. El derecho ala
inviolabilidad de la vida. No habrd pena de muerte. 2. El derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo 1. Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e
integridad de la persona. Todo ser humano tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona.

Convencidon Americana de Derechos Humanos

Articulo 4. Derecho a la Vida. 1. Toda persona tiene derecho a que
se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 27. Suspension de Garantias. 1. En caso de guerra, de peligro
publico o de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencioén, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demds obligaciones que les impone el
derecho infernacional y no entranen discriminacion alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon u origen social. 2. La
disposicion precedente no autoriza la suspensidon de los derechos
determinados en los siguientes articulos: (...) 4 (Derecho ala Vida); 19
(Derechos del Nino) (...), ni de las garantias judiciales indispensables
para la proteccidén de tales derechos. 3. Todo Estado parte que
haga uso del derecho de suspension deberd informar
inmediatamente a los demds Estados Partes en la presente
Convencion, por conducto del Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, ala libertad y a la
seguridad de su persona.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 6.1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de
la vida arbitrariamente.

Convencion sobre los Derechos del Nino
Articulo 6.1. Los Estados Partes reconocen que todo nino tiene el
derecho intrinseco a la vida. 2. Los Estados Partes garantizardn en la
maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nino.

Principios Rectores de los Desplazados Internos

Principio 8. El desplazamiento no se llevard a cabo de forma que
viole los derechos a la vida, dignidad, libertad y seguridad de los
afectados.

Jurisprudencia interamericana

Corte Interamericana en el Caso de la Comunidad Indigena de

Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006 (Fondo,

Reparaciones y Costas).
153. Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para crear
un marco normativo adecuado que disuada cualquier amenaza al
derecho a la vida; establecer un sistema de justicia efectivo capaz
de investigar, castigar y reparar toda privacion de la vida por parte
de agentes estatales o particulares; y salvaguardar el derecho a que
no se impida el acceso a las condiciones que garanticen una vida
digna, lo que incluye la adopcion de medidas positivas para prevenir
la violaciéon de este derecho.

Derecho a la integridad personal

Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 66. Se reconoce y garantizard a las personas: 3. El derecho a la
intfegridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica,
moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y
privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
confra las mujeres, ninas, ninos y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y confra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. c¢)
La prohibiciéon de la tortura, la desaparicion forzada vy los tratos y
penas crueles, inhumanos o degradantes. d) La prohibicion del uso
de material genético y la experimentacion cientifica que atenten
contra los derechos humanos.
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Arficulo |. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona.
Articulo XXV (pdrrafo 3) Todo individuo que haya sido privado de su
libertad (...) Tiene derecho también a un fratamiento humano
durante la privaciéon de su libertad.
Articulo XXVI (pdrrafo 2) Toda persona acusada de un delito (...)
Tiene derecho a un tratamiento humano durante la privacion de
libertad.

Convencion Americana de Derechos Humanos
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2.
Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.
Articulo 27. Suspensidon de Garantias. 1. En caso de guerra, de peligro
publico o de ofra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencion, siempre que fales disposiciones no sean
incompatibles con las demds obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entranen discriminacion alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. 2. La
disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes artficulos: (...) 5 (Derecho a la
Integridad Personal); 19 (Derechos del Nino), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos. 3.
Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberd
informar inmediatamente a los demds Estados Partes en la presente
Convencion, por conducto del Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 5. Nadie serd sometido a ftorturas ni a penas o fratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o fratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su
libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.
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Articulo 10.1. Toda persona privada de libertad serd tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Jurisprudencia interamericana

Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Sentencia de 23 de noviembre de

2010. Serie C No. 218.
207. Si bien la Corte ya se ha referido a la situacidon de particular
vulnerabilidad en que suelen encontrarse las personas migrantes {...),
en este caso es importante resaltar como dicha vulnerabilidad se ve
incrementada cuando por causa de su sola situacion migratoria
iregular son privadas de libertad en centros penitenciarios en los que
son recluidas con personas procesadas y/o sancionadas por la
comision de delitos, como ocurrid6 en el presente caso. Dicha
situacion hace que los migrantes sean mds propensos a sufrir fratos
abusivos, pues conlleva una condicidn individual de facto de
desprotecciéon respecto del resto de los detenidos. Asi, en el marco
de sus obligaciones de garantia de los derechos reconocidos en la
Convencion, el Estado debe abstenerse de actuar de manera tal
que propicie, estimule, favorezca o profundice esa vulnerabilidad vy
ha de adoptar, cuando sea pertinente, medidas necesarias y
razonables para prevenir o proteger los derechos de quienes se
encuentren en tal situacion.
208. Por ello, de resultar necesario y proporcionado en el caso en
concreto, los migrantes deben ser detenidos en establecimientos
especificamente destinados a tal fin que sean acordes a su situacion
legal y no en prisiones comunes, cuya finalidad es incompatible con
la naturaleza de una posible detencidn de una persona por su
situacion migratoria, u otros lugares donde puedan estar junto con
personas acusadas o condenadas por delitos penales.

Derecho a no ser sujeto a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes

como resultado de un proceso de deportacion.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 63/08[1]

Caso 12.534 Admisibilidad y Fondo Andrea Mortlock Estados Unidos 25 de

julio de 2008
79. (...) La CIDH reconoce que los Estados miembros, como cuestion
de derecho internacional claramente establecida, tienen derecho a
controlar el ingreso, residencia y expulsion de extranjeros.  Sin
embargo, en el gjercicio de este derecho a expulsar a extranjeros, los
Estados miembros deben tener en cuenta ciertas protecciones que
consagran valores fundamentales de las sociedades democrdaticas.
La Comision Interamericana reconoce que cada Estado determina
sus politicas de inmigracion, aunque dentro de limites que no
guebranten los derechos de los ciudadanos a salir y entrar del pais o
a establecerse en cualquier parte de su territorio. Esta politica de

CUARTO PRODUCTO 343



inmigracion debe otorgar a los extranjeros legales el derecho juridico
a no ser deportados sin una decision firme respaldada por la ley, y
debe prohibir  la expulsion colectiva de  extranjeros,
independientemente de su estatuto juridico. Andlogamente, la
politica de inmigraciéon debe garantizar a todos una decision
individual con las garantias del debido proceso; debe respetar el
derecho a la vida, a la integridad fisica y mental y a la familia, asi
como el derecho de los menores a obtener medios especiales de
proteccioén. Por Ultimo, la ejecucion de esta politica de inmigracion
no debe dar lugar a un tratamiento cruel, infamante e inhumano, ni
a la discriminaciéon basada en la raza, el color, la religidon o el sexo.

Derecho a la libertad y seguridad personales

Constitucion de la Republica del Ecuador
29. Los derechos de libertad también incluyen: a) El reconocimiento
de que todas las personas nacen libres. b) La prohibicion de la
esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y la trata de
seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptard medidas de
prevencion y erradicacion de la frata de personas, y de proteccion y
reinsercion social de las victimas de la trata y de ofras formas de
violacion de la libertad. c) Que ninguna persona pueda ser privada
de su libertad por deudas, costas, multas, fributos, ni otras
obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias. d) Que
ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a
dejar de hacer algo no prohibido por la ley.

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
Articulo I. Derecho ala vida, a la libertad, a la seguridad e integridad
de la persona. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.
Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos
y segun las formas establecidas por leyes preexistentes. Nadie puede
ser detenido por incumplimiento de obligaciones de cardcter
netamente civil. Todo individuo que haya sido privado de su libertad
tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la
medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada o, de lo conftrario, a
ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento
humano durante la privaciéon de su libertad.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal (...) 3) La pena no puede
trascender de la persona del delincuente.
Articulo 7.1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad
fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
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dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detenciéon
o0 encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida
debe ser informada de las razones de su detencién y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella. 5. Toda persona
detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
libertad podrd estar condicionada a garantfias que aseguren su
comparecencia en el juicio. 6. Toda persona privada de libertad
tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de
que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencidon fueran
ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona
que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho
a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podrdn interponerse por si 0 por
ofra persona.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, ala libertad y a la
seguridad de su persona.
Arficulo 11. 2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a detencion o
prisidon arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por
las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

Convencion sobre los Derechos del Nino
Articulo 37. Los Estados Partes velardn porque: (...) b) Ningun nino sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariaomente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nino se llevard a cabo de
conformidad con la ley vy se utilizard tan sélo como medida de Ultimo
recurso y durante el periodo mads breve que proceda (...)

Principios Rectores de los Desplazados Internos
Principio 8. El desplazamiento no se llevard a cabo de forma que
viole los derechos a la vida, dignidad, libertad y seguridad de los
afectados.
Principio 12.1. Todo individuo fiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a detencidon o
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prision arbitrarias. 2. Para dar efecto a este derecho, los desplazados
infernos no podrdn ser recluidos o confinados en campamentos. Si
en circunstancias excepcionales la reclusion o el confinamiento
resultan absolutamente necesarios, su duracion no serd superior a la
impuesta por las circunstancias. 3. Los desplazados internos
disfrutardn de proteccidon contra la detencidn o prision arbitrarias
como resultado de su desplazamiento.4. Los desplazados internos no
podrdn ser tomados como rehenes en ningun caso.

Directrices del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados,

ACNUR sobre los criterios y estdndares aplicables con respecto a la

detencidén de solicitantes de asilo.
Directriz 1. La detencion de solicitantes de asilo es, en opinidn del
ACNUR, inherentemente indeseable. Esto se acentua en el caso de
grupos vulnerables tales como mujeres solteras, ninos, menores No
acompanados y aquellos con necesidades especiales de asistencia
medica o psicologica. El derecho a no sufrir una detencion arbitraria
es un derecho humano fundamental, y en muchas instancias la
aplicacion de medidas de detencion es contraria a las normas y
principios del derecho internacional.
Directriz 3. Al evaluar si la detencidon de solicitantes de asilo es
necesaria, se deberia tener en cuenta si es razonable hacerlo vy si la
medida es proporcional con los objetivos a lograr. De juzgdrsela
necesaria, la detencion no deberia ser discriminatoria y se deberia
imponer por un periodo minimo.

Doctrina interamericana

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre

Inmigraciéon en Estados Unidos: detenciones y debido proceso.

OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78/10, de 30 de diciembre de 2010.
39. En efecto, para satisfacer las garantias contenidas en los articulos
| y XXV de la Declaracion Americana, los Estados Miembros deben
establecer leyes y politicas de inmigraciéon que partan de una
presuncion de libertad -el derecho del migrante a permanecer en
libertad mientras estan pendientes los procedimientos migratorios- vy
no de una presuncion de detencidon. La detencion Unicamente es
permisible cuando, después de llevar a cabo una evaluacion
individualizada, se considera que es una medida necesaria para dar
cumplimiento a un interés legitimo del Estado, como asegurar la
comparecencia de una persona al tramite de determinacion de
estatus migratorio y posible deportaciéon. El argumento de que la
persona en cuestion representa una amenaza para la seguridad
publica, sdélo es aceptable en circunstancias excepcionales en las
cuales existan serios indicios del riesgo que representa una persona.
La sola existencia de antecedentes penales no es suficiente para
sustentar la detencion de un inmigrante una vez ha cumplido la
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condena penal. En todo caso, se deben explicar las circunstancias
particulares por las cuales se considera ese riesgo. Las razones que
sustentan la procedencia de la detencidon deben ser claramente
establecidas en la correspondiente decision.

Comision  Interamericana de  Derechos  Humanos.  EstGndares

Interamericanos sobre Movilidad Humana.!23
398. (...) la Comisidon considera que la detencion de los solicitantes
de asilo, refugiados, solicitantes y beneficiarios de proteccion
complementaria y apdtridas debe ser una medida excepcional de
Ultimo recurso, a la cual solo pueden recurrir las autoridades en los
casos prescritos por la legislacion nacional; y asimismo debe ser
compatible con las normas y principios del derecho internacional de
los derechos humanos. Al ser una medida excepcional, las
autoridades solo podrdn recurrir a la detencion fras haber
determinado que esta medida cumple con los siguientes requisitos:
1) necesidad, 2) razonabilidad y 3) proporcionalidad. Lo anterior
implica que la detencion migratoria sélo seria necesaria en un caso
individual si su utilizacion es razonable vy si es proporcional con los
objetivos que pretende alcanzar.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos Humanos de los

Migrantes y ofras personas en el contexto de la movilidad humana en

México. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/13 de 30 de diciembre 2013.
458. En resumen, y de conformidad con la jurisprudencia de los
organos del Sistema Interamericano sobre el derecho a la libertad
personal, la Comision ha senalado que los siguientes estdndares se
deben aplicar en materia de detencidén migratoria: i) la detencidon
migratoria debe ser la excepcion y no la regla; i) el hecho de que un
migrante se encuentre en situacion irregular no constituye per se
razon suficiente para decretar la detencidn migratoria de una
persona, bajo la presuncion de que esta no cumplird con los fines
legitimos del proceso; iii) los fines legitimos y permisibles de la
detencion migratoria deben tener cardcter procesal, tales como
asegurar la comparecencia del migrante al procedimiento de
determinacion de su situacidon migratoria o para garantizar la
aplicacion de una orden de deportacion; iv) aun cuando hubiera
fines procesales, se requiere que la detencidn migratoria sea
absolutamente necesaria y proporcional, en el sentido de que no
existan otros medios menos gravosos para lograr el fin procesal que
se persigue y que no se afecte desproporcionadamente la libertad
personal; v) todos los aspectos anteriores requieren una motivacion
individualizada que no puede tener como sustento presunciones; vi)
la detencion migratoria debe decretarse por el menor tiempo que

123 QEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15, 31 de diciembre de 2015.
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proceda para cumplir el fin procesal, lo que a su vez implica una
revision periddica de los elementos que dieron lugar a la detencion;
y vii) el mantenimiento de la detencidn migratoria por un plazo
irazonable hace que la detencidon devenga en arbitraria

Corte Intferamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-21/14

sobre Derechos y Garantias de Ninas y Ninos en el contexto de la

migraciéon y/o en necesidad de protecciodn internacional:24
145 (...) el componente particular que permite individualizar a una
medida como privativa de libertad mds alld de la denominacion
especifica que reciba a nivel local es el hecho de que la persona, en
este caso la nina y/o el nino, no pueden o no tienen la posibilidad de
salir o abandonar por su propia voluntad el recinto o establecimiento
en el cual se encuentra o ha sido alojado. De este modo, cualquier
situacion o medida que sea caracterizada bajo la anterior definicion
tornard aplicables todas las garantias asociadas.

148. (...) dos premisas fundadas en el derecho internacional de los
derechos humanos y acogidas por la jurisprudencia de esta Corte,
esto es, (i) el principio de ultima ratio de la privaciéon de libertad de
ninas y ninos vy (i) la exigencia de motivar la necesidad de recurrir a
medidas privativas de libertad de cardcter cautelar por infracciones
a la ley migratoria, como medida excepcional.

150. En razdn de que las infracciones relacionadas con el ingreso o
permanencia en un pais no pueden, bajo ningiun concepto, tener
consecuencias iguales o similares a aquellas que derivan de la
comision de un delito y en atencion a las diferentes finalidades
procesales existentes entre los procesos migratorios y los penales, la
Corte estima que el principio de ultima ratio de la privacion de
libertad de ninas y ninos no constituye un parédmetro operativo en el
dmbito sometfido a consulta, esto es, a los procedimientos
migratorios.

154. (...) la Corte es de la opinion que la privacion de libertad de
ninas o de ninos por razones exclusivas de indole migratoria excede
el requisito de necesidad, toda vez que tal medida no resulta
absolutamente indispensable a los fines de asegurar su
comparecencia al proceso migratorio o para garantizar la
aplicacion de una orden de deportacion. Aunado a ello, la Corte es
de la opinidon que la privacion de libertad de una nina o nino en este
contexto de ninguna manera podria ser entendida como una
medida que responda a su interés superior. En este sentido, la Corte
considera que existen medidas menos gravosas que podrian ser

124 CortelDH. Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Derechos y Garantias de Nifas y Nifos en el
contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion internacional.
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idoneas para alcanzar tal fin y, al mismo tiempo, responder al interés
superior de la nina o del nino. En suma, la Corte es de la opinidn que
la privacion de libertad de un nino o nina migrante en situacion
iregular, decretada por esta Unica circunstancia, es arbitraria, y, por
ende, confraria tanto a la Convencidn como a la Declaracion
Americana.

155. En consideracién de la condicion especial de vulnerabilidad de
las ninas y los ninos migrantes en situacion irregular, los Estados tienen
la obligacion, de acuerdo a los articulos 19 de la Convencion
Americana y VIl de la Declaracion, de optar por medidas que
propendan al cuidado y bienestar de la nina o del nino con miras a
su proteccion integral antes que a su privacion de libertad287 (infra
Capitulo X). La Corte considera que el pardmetro de actuacion
estatal debe, por ende, tener como objetivo asegurar en la mayor
medida posible la prevalencia del interés superior de la nina o del
niNo migrante y el principio rector de respeto al derecho a la vida, la
supervivencia y a su desarrollo (...) a través de medidas adecuadas
a sus necesidades.

Derecho a la igualdad y no discriminacion

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 3. Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los insfrumentos internacionales, en particular
la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes. 3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.
Art. 9. Las personas exiranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano fendrdn los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

Art. 10. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son fitulares y gozardn de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Art. 11. El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 2. Todas las personas son iguales y gozardn de 1os mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, (...) identidad cultural,
(...) idioma, (...) condicidn migratoria; ni por cualquier ofra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
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discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
gue se encuentren en situacion de desigualdad.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Art. Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos
y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza,
sexo, idioma, credo ni ofra alguna.

Convencién Americana de Derechos Humanos:
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. Los Estados Parfes
en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos vy
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otfra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

Doctrina Interamericana

El trato diferenciado objetivo y razonable:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinion Consultiva

18/03,'25 sobre Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes

Indocumentados, citdndose y citando a la Corte Europea de Derechos

Humanos, establecio:
89. Ahora bien, al examinar las implicaciones del trato diferenciado
que algunas normas pueden dar a sus destinatarios, es importante
hacer referencia a lo senalado por este Tribunal en el senfido de que
“no toda distincidn de trato puede considerarse ofensiva, por si
misma, de la dignidad humana”. En este mismo sentido, la Corte
Europea de Derechos Humanos, basdndose en “los principios que
pueden deducirse de la prdctica juridica de un gran nUmero de
Estados democrdticos”, advirtid que sélo es discriminatoria una
distincion cuando ‘“carece de justificacion objetiva y razonable™.
Pueden establecerse distinciones, basadas en desigualdades de
hecho, que consfituyen un instrumento para la proteccidon de
quienes deban ser protegidos, considerando la situacion de mayor o
menor debilidad o desvalimiento en que se encuentran.

La Comision Inferamericana de Derechos Humanos, CIDH,12¢ ha senalado

al respecto que la distincion debe obedecer a un fin legitimo, fundarse en

una necesidad social imperiosa y aplicarse de manera proporcional:

125 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinidon Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 89.

126 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, Informe No. 56/10, Caso 12.46%9, Fondo, Margarita
Cecilia Barberia Miranda (Chile), 18 de marzo de 2010, pdirr.
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41. En el derecho internacional de los derechos humanos, no toda
distincion se considera discriminatoria. Si la distincion obedece a un
fin legitimo, y la medida se aplica de manera proporcional a dicho
fin, no puede hablarse de discriminacion. Toda vez que la
nacionalidad es uno de los criterios prohibidos en el articulo 1° de la
Convencion Americana, el Estado debe explicar en qué consiste el
fin legitimo, y fundamentarlo en una necesidad social imperiosa que
lo justifique. En cuanto a la proporcionalidad, el Estado debe utilizar
el medio menos restrictivo posible para lograr el fin de que se trate.

La CIDH!?7 al respecto de las denominadas “categorias sospechadas” ha

senalado:
83. La CIDH por su parte ha sostenido reiteradamente que debe
analizarse de manera concienzuda y pormenorizada la restriccion
fundada en alguna de las categorias del arficulo 1.1 de la
Convencidén Americana, que funcionan de tal modo como una
suerte de "categorias sospechadas”. En este caso, se debe demostrar
que dicha restriccion estd basada en un objetivo estatal imperioso o
urgente, que es técnicamente adecuada para lograr ese fin y que
éste no puede ser alcanzado por un medio alternativo menos lesivo.
Cuando no se pueda acreditar fehacientemente que la restriccion
cumpla con todos esos requisitos, la misma serd invdlida porque se
asiente exclusivamente en el prejuicio.

Jurisprudencia Interamericana

Uso de la fuerza en operativos migratorios

La CortelDH en el Caso Nadege Dorzema y ofros vs. Republica

Dominicana,28 establecio:
85. A fin de observar las medidas de actuacion en caso que resulte
imperioso el uso de la fuerza, ésta debe realizarse en armonia con los
principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad: i.
Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo
legitimo (...) ii. Absoluta necesidad: es preciso verificar si existen otfros
medios disponibles para tutelar la vida e integridad de la persona o
situacidn que pretende proteger, de conformidad con las
circunstancias del caso (...) (en el presente caso) los agentes no
debieron emplear la fuerza letal frente a las personas que no
representaban una amenaza o peligro real o inminente de los
agentes o terceros. iii. Proporcionalidad: el nivel de fuerza utilizado
debe ser acorde con el nivel de resistencia ofrecido. Asi, los agentes
deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la
fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o

127.CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68 de
20 de enero de 2007.

128 CortelDH, Caso Nadege Dorzema vs. Republica Dominicana, sentencia de 24 de octubre de 2012, Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 85, 87, 91.
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agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello,
emplear tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segun
corresponda.

87. (...) la Corte estima que la proporcionalidad estd también
relacionada con la planeacion de medidas preventivas, toda vez
que ésta comporta una evaluacion de la razonabilidad del uso de la
fuerza. Para ello, resulta Util analizar los hechos bajo estricto escrutinio
a fin de determinar: a) si con la implementacion de medios menos
lesivos se podrian evitar las afectaciones, y b) si  existio
proporcionalidad entre el uso de la fuerza y el dano que estaba
encaminado a repeler.

88. Respecto de los medios empleados, la Corte reitera que los
Estados tienen el deber de planear adecuadamente la actividad de
sus agentes para minimizar el uso de la fuerza y las fatalidades que se
pudieran presentar (...). Al respecto, la Corte observa que en el
presente caso se pudieron emplear medios menos lesivos para
obtener el conftrol (...).

90. Lo anterior evidencia en el caso la falta de una reglamentacion
clara y de una politica publica de prevencion del uso de la fuerza y
de implementacion de medios de disuasion no letales con un equipo
defensivo adecuado para el manejo de este fipo de situaciones
(supra parr. 80).

?1. En conclusidon, no se acreditd la legalidad ni absoluta necesidad
qgue motivara accionar la fuerza letal durante la persecucion, ya que
no se estaba repeliendo una agresion o peligro inminente. Como
consecuencia, la grave situacion ocasionada fue el resultado, al
menos negligente, del uso desproporcionado de la fuerza imputable
al Estado por el actuar de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Asimismo, la Corte observa que, en el contexto de
discriminacion contra migrantes, el uso de la fuerza desmedido en el
caso, demostrd la falta de implementacion de medidas razonables y
adecuadas para lidiar con esta situacion en perjuicio de este grupo
de personas haitianas.

Derecho a la nacionalidad

Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 6. (...) La nacionalidad ecuatoriana se obtendrd por nacimiento
o por naturalizacidon y no se perderd por el mafrimonio o su
disolucion, ni por la adquisicion de otra nacionalidad.
Art. 8. Son ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizacion las
siguientes personas: 1. Las que obtengan la carta de naturalizacion.
2. Las extranjeras menores de edad adoptadas por una ecuatoriana
o ecuatoriano, que conservardn la nacionalidad ecuatoriana
mientras no expresen voluntad contraria. 3. Las nacidas en el exterior
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de madre o padre ecuatorianos por naturalizacion, mientras aquéllas
sean menores de edad; conservardn la nacionalidad ecuatoriana si
no expresan voluntad conftraria. 4. Las que contraigan matrimonio o
mantengan unién de hecho con una ecuatoriana o un ecuatoriano,
de acuerdo con la ley. 5. Las que obtengan la nacionalidad
ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes al pais con su
talento o esfuerzo individual. Quienes adquieran la nacionalidad
ecuatoriana no estardn obligados a renunciar a su nacionalidad de
origen. La nacionalidad ecuatoriana adquirida por naturalizacion se
perderd por renuncia expresa.
Art. 66. 28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que
incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados vy
lioremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como
la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones
espirituales, culturales, religiosas, linguUisticas, politicas y sociales.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 20. Derecho a la nacionalidad. 1. Toda persona tiene
derecho a una nacionalidad. 2. Toda persona tiene derecho a la
nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacid si no tiene derecho
a otra. 3. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiarla.
Articulo 27. Suspension de Garantias. 1. En caso de guerra, de
peligro publico o de ofra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencidn, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que
les impone el derecho internacional y no enfranen discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social. 2. La disposicion precedente no autoriza la suspension
de los derechos determinados en los siguientes articulos: (...) 18
(Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nino); 20 (Derecho a la
Nacionalidad) (...), ni de las garantias judiciales indispensables para
la protecciéon de tales derechos. 3. Todo Estado parte que haga uso
del derecho de suspension deberd informar inmediatamente a los
demas Estados Partes en la presente Convencion, por conducto del
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de
las disposiciones cuya aplicacidon haya suspendido, de los motivos
qgue hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado
por terminada tal suspension.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 15. 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2. A
nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 24. 3. Todo nino tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Convencidn de los Derechos del Nino
Articulo 7.1. El nino serd inscripto inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de o posible, a conocer a
sus padres y a ser cuidado por ellos. 2. Los Estados Partes velardn por
la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan confraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo
cuando el nino resultara de otro modo apdtrida.
Articulo 8. 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el
derecho del nino a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre vy las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas. 2. Cuando un nino sea privado ilegalmente de
algunos de los elementos de su idenfidad o de todos ellos, los Estados
Partes deberdn prestar la asistencia y proteccion apropiadas con
miras a restablecer rdpidamente su identidad.
Articulo 10. 1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los
Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 9,
toda solicitud hecha por un nino o por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunidon de la familia
serd atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria
y expeditiva. Los Estados Partes garantizardn, ademds, que la
presentacion de tal peticion no traerd consecuencias desfavorables
para los peticionarios ni para sus familiares. 2. El nino cuyos padres
residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener
periocdicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de
conformidad con la obligacion asumida por los Estados Partes en
virtud del pdarrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetardn el
derecho del nino y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier
pais estard sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y
que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos vy libertades de
otras personas y que estén en consonancia con los demds derechos
reconocidos por la presente Convencion.
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Convencion internacional para la proteccion de los trabajadores

migratorios y sus familiares
Articulo 29. Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendrdn
derecho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener
una nacionalidad.

Convencion para reducir los casos de apatridia
Articulo 1.1. Todo Estado contratante concederd su nacionalidad a
la persona nacida en su territorio que de otro modo seria apdtrida.
Esta nacionalidad se concederd: a) De pleno derecho en el
momento del nacimiento, o b) Mediante solicitud presentada ante la
autoridad competente por el interesado o en su nombre, en la forma
prescrita por la legislacion del Estado de que se frate |...).

Jurisprudencia Interamericana

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yean y Bosico Vs.

Republica Dominicana. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130 parr. 140.
Es necesario que al regular el otorgamiento de la nacionalidad los
Estados, tengan en cuenta: a) su deber de prevenir, evitar y reducir
la apatridia y b) su deber de brindar a los individuos una proteccion
igualitaria y efectiva de la ley y sin discriminacion.

Derecho a la residencia, libre circulacion y asilo

Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 66. 14. El derecho a transitar lioremente por el territorio nacional y
a escoger su residencia, asi como a entrar y salir lioremente del pais,
cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con la ley. La prohibicion de
salir del pais sélo podrd ser ordenada por juez competente. Las
personas extranjeras no podrdn ser devueltas o expulsadas a un pais
donde su vida, libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares
peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad, ideologia,
pertenencia a determinado grupo social, o por sus opiniones
politicas. Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los
procesos migratorios deberdn ser singularizados.
Art. 40. Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificard ni se considerard a ningun ser humano como ilegal por su
condicion migratoria. El Estado, a fravés de las enfidades
correspondientes, desarrollard entre ofras las siguientes acciones
para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el
exterior, cualquiera sea su condicidon migratoria: 1. Ofrecerd
asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el
exterior o en el pais. 2. Ofrecerd atencidn, servicios de asesoria vy
proteccion integral para que puedan ejercer liboremente sus
derechos. 3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razén,
hayan sido privadas de su libertad en el exterior. 4. Promoverd sus
vinculos con el Ecuador, facilitard la reunificacion familiar vy
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estimulard el retorno voluntario. 5. Mantendrd la confidencialidad de
los datos de cardcter personal que se encuentren en los archivos de
las instituciones del Ecuador en el exterior. 6. Protegerd las familias
transnacionales y los derechos de sus miembros.
Art. 41. Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo
con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio
gozardn de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de
sus derechos. El Estado respetard y garantizard el principio de no
devolucion, ademds de la asistencia humanitaria y juridica de
emergencia. No se aplicard a las personas solicitantes de asilo o
refugio sanciones penales por el hecho de su ingreso o de su
permanencia en situacion de irregularidad. El Estado, de manera
excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten, reconocerd a
un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley.
Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que
hayan sido desplazadas tendrdn derecho a recibir proteccion y
asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el
acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos vy
sanitarios. Las ninas, ninos, adolescentes, mujeres embarazadas,
madres con hijas o hijos menores, personas adultas mayores y
personas con discapacidad recibirdn asistencia  humanitaria
preferente y especializada. Todas las personas y grupos desplazados
tienen derecho a retornar a su lugar de origen de forma voluntaria,
segura y digna.
Art. 79. En ningin caso se concederd la extradicion de una
ecuatoriana o ecuatoriano. Su juzgamiento se sujetard a las leyes del
Ecuador.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Articulo VIII. Toda persona fiene el derecho de fijar su residencia en el
territorio del Estado de que es nacional, de fransitar por él liboremente
y no abandonarlo sino por su voluntad.

Articulo XIX. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que
legalmente le corresponda y el de

cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier ofro pais que esté
dispuesto a otorgdrsela.

Articulo XXVII. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo
en territorio extranjero,

en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de
derecho comun y de

acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios
internacionales.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 22. Derecho de Circulaciéon y de Residencia. 1. Toda persona
que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo vy, a residir en él con sujecion a las disposiciones
legales. 2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de
cualguier pais, inclusive del propio. 3. El ejercicio de los derechos
anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la
medida indispensable en una sociedad democrdtica, para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la
seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los
derechos vy libertades de los demds. 4. El ejercicio de los derechos
reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley,
en zonas determinadas, por razones de interés publico. 5. Nadie
puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni
ser privado del derecho a ingresar en el mismo. é. El extranjero que se
halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencion, solo podrd ser expulsado de él en cumplimiento de una
decision adoptada conforme a la ley. 7. Toda persona tiene el
derecho de buscar y recibir asilo en tferritorio extranjero en caso de
persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos
y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios
infernacionales. 8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado
o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la
vida o a la libertad personal estd en riesgo de violacion a causa de
raza, nacionalidad, religion, condicidon social o de sus opiniones
politicas. 9. Es prohibida la expulsidon colectiva de extranjeros.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 9. Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni

desterrado.
Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular liboremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su
pais.
Arficulo 14.1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a
buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais. 2. Este derecho no
podrd ser invocado contra una accion judicial realmente originada
por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 12.1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de
un Estado tendrd derecho a circular libremente por él y a escoger
lioremente en él su residencia. 2. Toda persona tendrd derecho a salir
lioremente de cualquier pais, incluso del propio. 3. Los derechos
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antes mencionados no podrdn ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos v libertades de terceros, y sean compatibles
con los demds derechos reconocidos en el presente Pacto. 4. Nadie
podrd ser arbitraricmente privado del derecho a entrar en su propio
pais”.
Articulo 13. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un
Estado Parte en el presente Pacto sélo podrd ser expulsado de él en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley; y, a
menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a
ello, se permitird a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en
contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la
autoridad competente o bien ante la persona o personas
designadas especialmente por dicha autoridad competente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.

Convencion Internacional para la proteccion de los trabajadores

migratorios y sus familias.
Articulo 39.1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn
derecho a la libertad de movimiento en el territorio del Estado de
empleo y a escoger liboremente en él su residencia. 2. Los derechos
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo no estardn sujetos
a ninguna restriccion, salvo las que estén establecidas por ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos vy las libertades de los demas
y sean congruentes con los demds derechos reconocidos en la
presente Convencion.

Convencidén de 1951 sobre el Estatuto de Refugiado
Articulo 1. Definicion del término “refugiado”. A. A los efectos de la
presente Convencion, el término “refugiado” se aplicard a toda
persona: 2) Que (...) debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar
aél.
Articulo 26. Libertad de circulacion. Todo Estado Contratante
concederd a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal
territorio y de vigjar liboremente por él, siempre que observen los
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reglamentos aplicables en las mismas circunstancias a los extranjeros
en general.

Articulo 28. Documentos de vigje. 1. Los Estados Confratantes
expedirdn a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio de tales Estados documentos de vigje que les permitan
trasladarse fuera de tal territorio, a menos que se opongan a ello
razones imperiosas de seguridad nacional (...).

Articulo 31. Refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de
refugio. 1. Los Estados Contratantes no impondrdn sanciones
penales, por causa de su enfrada o presencia ilegales, a los
refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida o
su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo
1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados sin
autorizacion, a condicion de que se presenten sin demora a las
autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia
ilegales. 2. Los Estados Contratantes no aplicardn a tales refugiados
otras restricciones de circulacidn que las necesarias; y tales
restricciones se aplicardn Unicamente hasta que se haya
regularizado su situacién en el pais o hasta que el refugiado obtenga
su admision en otro pais. Los Estados Contratantes concederdn a tal
refugiado un plazo razonable y todas las facilidades necesarias para
obtener su admision en ofro pais.

Articulo 32. Expulsion.1. Los Estados Contratantes no expulsardn a
refugiado alguno que se halle legalmente en el territorio de tales
Estados, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden
publico. 2. La expulsion del refugiado Unicamente se efectuard, en
tal caso, en virtud de una decision tomada conforme a los
procedimientos legales vigentes. A no ser que se opongan a ello
razones imperiosas de seguridad nacional, se deberd permitir al
refugiado presentar pruebas exculpatorias, formular recurso de
apelacion y hacerse representar a este efecto ante la autoridad
competente o ante una o varias personas especialmente
designadas por la autoridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederdn, en tal caso, al refugiado un
plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su admision legal
en otro pais. Los Estados Contratantes se reservan el derecho a
aplicar durante ese plazo las medidas de orden interior que estimen
necesarias.

Articulo 33. Prohibicion de expulsion y de devolucion (refoulement). 1.
Ningun Estado Contratante podrd, por expulsion o devolucién, poner
en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios
donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas. 2. Sin embargo, no podrd invocar los beneficios
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de la presente disposicion el refugiado que sea considerado, por
razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde
se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una condena
definitiva por un delito particularmente grave, constituya una
amenaza para la comunidad de tal pais.
Articulo 34. Naturalizacion. Los Estados Contratantes facilitardn en
todo lo posible la asimilaciéon y la naturalizacion de los refugiados. Se
esforzardn, en especial, por acelerar los frdmites de naturalizacion y
por reducir en todo lo posible derechos y gastos de tales framites.
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.
Articulo 22.1. Los trabajadores migratorios y sus familiares no podrdn
ser objeto de medidas de expulsion colectiva. Cada caso de
expulsion serd examinado y decidido individuaimente. 2. Los
trabajadores migratorios y sus familiares sélo podrdn ser expulsados
del territorio de un Estado Parte en cumplimiento de una decisidon
adoptada por la autoridad competente conforme a la ley.3. La
decision les serd comunicada en un idioma que puedan entender.
Les serd comunicada por escrito si lo solicitasen y ello no fuese
obligatorio por ofro concepto vy, salvo en circunstancias
excepcionales justificadas por razones de seguridad nacional, se
indicardn también los motivos de la decision. Se informard a los
interesados de estos derechos antes de que se pronuncie la decision
o, a mds tardar, en ese momento. 4. Salvo cuando una autoridad
judicial dicte una decision definitiva, los interesados tendrdn derecho
a exponer las razones que les asistan para oponerse a su expulsion,
asi como a someter su caso a revisibn ante la autoridad.
competente, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional
se opongan a ello. Hasta tanto se haga dicha revisidon, tendrdn
derecho a solicitar que se suspenda la ejecucion de la decision de
expulsion. 5. Cuando una decision de expulsion ya ejecutada sea
ulteriormente revocada, la persona interesada tendrd derecho a
reclamar indemnizacion conforme a la ley, y no se hard valer la
decision anterior para impedir a esa persona que vuelva a ingresar
en el Estado de que se trate. 6. En caso de expulsion, el interesado
tendrd oportunidad razonable, antes o después de la partida, para
arreglar lo concerniente al pago de los salarios y otras prestaciones
que se le adeuden y al cumplimiento de sus obligaciones
pendientes. 7. Sin perjuicio de la ejecucion de una decision de
expulsion, el frabajador migratorio o familiar suyo que sea objeto de
ella podrd solicitar autorizacion de ingreso en un Estado que no sea
su Estado de origen. 8. Los gastos a que dé lugar el procedimiento de
expulsion de un trabajador migratorio o un familiar suyo no correrdn
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por su cuenta. Podrd exigirsele que pague sus propios gastos de
vigje.

Principios Rectores de Desplazamientos Internos
Los desplazamientos, consecuencia habitual de experiencias
traumaticas de conflictos violentos, violaciones manifiestas de los
derechos humanos y causas similares en las que la discriminacion
tiene un papel significativo, generan casi siempre condiciones de
sufrimiento y penalidad para las poblaciones afectadas. Provocan la
ruptura familiar, cortan los lazos sociales y culturales, ponen término a
relaciones de empleo sdlidas, perturban las oportunidades
educativas, niegan el acceso a necesidades vitales como Ia
alimentacién, la vivienda y la medicina, y exponen a personas
inocentes a actos de violencia en forma de ataques a los
campamentos, desapariciones y violaciones.
2. (...) se entiende por desplazados internos las personas o grupos de
personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resulfado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
sifuaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.
Principio é.1. Todo ser humano tendrd derecho a la profeccion
contra desplazamientos arbitrarios que le alejen de su hogar o de su
lugar de residencia habitual. 2. La prohibicion de los desplazamientos
arbitrarios incluye los desplazamientos: b) en situaciones de conflicto
armado, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles
O razones militares imperiosas; c) en casos de proyectos de desarrollo
en gran escala, que no estén justificados por un interés publico
superior o primordial; d) en casos de desastres, a menos que la
seguridad y la salud de las personas afectadas requieran su
evacuaciéon; 3. Los desplazamientos no tendrdn una duraciéon
superior a la impuesta por las circunstancias.
Principio 12.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podrd ser sometfido a detencidon o
prision arbitrarias. 2. Para dar efecto a este derecho, los desplazados
infernos no podrdn ser recluidos o confinados en campamentos. Si en
circunstancias excepcionales la reclusion o el confinamiento resultan
absolutamente necesarios, su duracion no serd superior a la impuesta
por las circunstancias {...).
Principio 14.1. Todo desplazado interno tiene derecho ala libertad de
circulacion y a la libertad de escoger su residencia. 2. En particular,
los desplazados internos fienen derecho a circular libremente dentro
y fuera de los campamentos u otros asentamientos.
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Principio 15. Los desplazados internos tienen derecho a: a) buscar
seguridad en otfra parte del pais; b) abandonar su pais; c) solicitar
asilo en otro pais; y d) recibir proteccién contra el regreso forzado o
el reasentamiento en cualquier lugar donde su vida, seguridad,
libertad y salud se encuentren en peligro.

Declaracion sobre los Derechos Humanos de los individuos que no son

nacionales del pais en que viven
Articulo 5.1. Los extranjeros gozardn, con arreglo a la legislacion
nacional y con sujecion a las obligaciones internacionales
pertinentes del Estado en el cual se encuentren, en particular, de los
siguientes derechos: (...) 2. A reserva de las restricciones que
prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democrdtica
para proteger la seguridad nacional, la seguridad publica, el orden
publico, la salud o la moral publicas, o los derechos vy libertades de
los demds, y sean compatibles con los demds derechos reconocidos
en los instrumentos internacionales pertinentes, asi como los
enunciados en la presente Declaracion, los extranjeros gozardn de
los siguientes derechos: a) El derecho a salir del pais (...); 3. Con
sujecion a las disposiciones indicadas en el pdrrafo 2, los extranjeros
que se hallen legalmente en el territorio de un Estado gozardn del
derecho a circular liboremente y a elegir su residencia dentro de las
fronteras de ese Estado. 4. Con sujecion a la legislacion nacional y la
autorizacion debida, se permitird que el conyuge vy los hijos menores
0 a cargo de un extranjero que resida legalmente en el territorio de
un Estado lo acompanen, se rednan y permanezcan con él.

Jurisprudencia Interamericana

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de

Mapiripam vs. Colombia.!2?
179. En los términos de la Convencidn Americana, la situacion
diferenciada en que se encuentfran los desplazados obliga a los
Estados a otorgar un trato preferente a su favor y a adoptar medidas
de cardcter positivo para revertir los efectos de su referida condicion
de debilidad, vulnerabilidad e indefensidon, incluso vis-G-vis
actuaciones y prdcticas de terceros particulares.

Doctrina del sistema internacional

Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. OG 27/99130
11. El pdrrafo 3 del articulo 12 prevé circunstancias excepcionales en
que los derechos que confieren los pdrrafos 1y 2 pueden restringirse.

129 CorteIDH. Caso de la Masacre de Mapiripam. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. parr. 179.
130 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General 27/99.
CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, Libertad de circulacion (art. 12). 2 de noviembre de 1999.
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La disposicion autoriza al Estado a restringir esos derechos sélo para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas y los derechos vy libertades de terceros. Para ser permisibles,
las restricciones deben ser previstas por la ley, deben ser necesarias
en una sociedad democrdatica para proteger los fines mencionados
y deben ser compatibles con todos los demds derechos reconocidos
en el Pacto.

13. Al aprobar leyes que prevean restricciones permitidas en virtud
del pdarrafo 3 del articulo 12, los Estados deben guiarse siempre por el
principio de que las restricciones no deben comprometer la esencia
del derecho (véase el pdrrafo 1 del articulo 5); no se debe invertir la
relacion entre derecho vy restriccidn, entre norma y excepcion. Las
leyes que autoricen la aplicacion de restricciones deben utilizar
criterios precisos y no conferir una discrecionalidad sin trabas a los
encargados de su aplicacion.

Prohibicion de esclavitud, servidumbre y trata de personas

Constitucion de la Republica de Ecuador
Art. 66. 29. Los derechos de libertad también incluyen: b) La
prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el
trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado
adoptard medidas de prevencion y erradicacion de la tfrata de
personas, y de proteccidon y reinsercion social de las victimas de la
trata y de otras formas de violacidn de la libertad.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre. 1. Nadie puede
ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata
de esclavos y la frata de mujeres estdn prohibidas en todas sus
formas. 2. Nadie debe ser constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio.
Articulo 27. Suspensidon de Garantias. 1. En caso de guerra, de peligro
puUblico o de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
de la situacioén, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencidén, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demds obligaciones que les impone el
derecho infernacional y no entranen discriminaciéon alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social. 2. La
disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: (...) 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre) (..., ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccién de tales derechos. 3. Todo Estado
parte que haga uso del derecho de suspensidon deberd informar
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inmediatamente a los demds Estados Partes en la presente
Convencion, por conducto del Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la tfrata de esclavos estdn prohibidas en todas sus
formas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
Articulo 8. 1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la
trata de esclavos estardn prohibidas en todas sus formas. 2. Nadie
estard sometido a servidumbre. 3. a) Nadie serd constrenido a
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio (...)

Convencidn sobre los Derechos del Nino
Articulo 35. Los Estados Partes tomardn todas las medidas de
cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la frata de ninos para cualquier fin o
en cualqguier forma.

Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la

Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos
Articulo 3. Definiciones. Para los fines del presente Protocolo: a) Por
"frata de personas" se entenderd la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto,
al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacidon de
vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre ofra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de organos; b) El consentimiento dado por la victima
de la trata de personas a toda forma de explotacion intencional
descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado; c) La captacion, el fransporte, el
traslado, la acogida o la recepcidn de un nino con fines de
explotacion se considerard "trata de personas” incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del
presente articulo; d) Por "nino" se entenderd toda persona menor de
18 anos.
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Doctrina Interamericana
La CIDH"3! ha senalado:

351. La trata de personas constituye una violacidn de multiples
derechos humanos, al fiempo que representa una ofensa a la
dignidad e integridad de las personas. En consideracion de lo
anterior, la Comisidon estima que mientras que la frata de personas
representa una violacidn de cardcter multiple, confinuado o
permanente que lesiona diversos derechos protegidos por la
Convencion Americana. El cardcter continuado de la frata de
personas se mantiene hasta que la victima se encuentre en libertad.
Los medios a través de los cuales se perpetra la trata de personas
siftban a la victima en un estado de completa indefension, el cual
conlleva a ofras violaciones conexas. Lo anterior reviste particular
gravedad cuando la trata de personas ocurre denfro de un patron
sistemdtico o es una prdctica aplicada o tolerada por el Estado o sus
agentes. En este sentido, el Protocolo de Palermo destaca la
necesidad de un enfoque integral para combatir la trata de
personas, que incluya medidas para prevenir la frata y proteger a
victimas y sobrevivientes, ademds de medidas para sancionar a los
fratantes.

Garantias procesales en los procedimientos de deportacion o extradicion
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 75. Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y
a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun
caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales serd sancionado por la ley.

Art. 76. En todo proceso en el que se determinen derechos vy
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la
inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucidon firme o sentencia
ejecutoriada. 3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto
U omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley
como infraccion penal, administrativa o de ofra naturaleza; ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constitucidon o la ley. Sélo se
podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del tfrédmite propio de cada procedimiento. 4. Las

131 CIDH. Informe Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad
humana en México, OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 48/13, de 30 de diciembre de 2013. parr. 351.
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pruebas obtenidas o actuadas con violacidon de la Constituciéon o la
ley no tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria. 5.
En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard
la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga
sanciones, se la aplicard en el sentido mds favorable a la persona
infractora. 6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza. 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar
con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones. d) Los procedimientos serdn publicos salvo
las excepciones previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a
todos los documentos y actuaciones del procedimiento. e) Nadie
podrd ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por
cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un
defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.
f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o tfraductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento. g) En procedimientos judiciales, ser
asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podrd restringirse el acceso ni la
comunicaciéon libre y privada con su defensora o defensor. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las ofras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. i)
Nadie podrd ser juzgado mds de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberdn ser
considerados para este efecto. j) Quienes actuen como testigos o
peritos estardn obligados a comparecer ante la jueza, juez o
autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo. k) Ser juzgado
por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
serd juzgado por fribunales de excepcidbn o por comisiones
especiales creadas para el efecto. |) Las resoluciones de los poderes
puUblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidomente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
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sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucidon en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
Articulo XVIIIl. Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer
valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento
sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la
autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente.
Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que
se pruebe que es culpable. Toda persona acusada de delito tiene
derecho a ser oida en forma imparcial y pUblica, a ser juzgada por
tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes
preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o
inusitadas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Art. 8. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusaciéon
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter.
2. Toda persona inculpada de delito fiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantfias minimas: a. derecho del
inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b.
comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada; c. concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacidn de su defensa; d. derecho del
inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con
su defensor; e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion
interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley; f. derecho de la
defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como ftestigos o peritos, de otras
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos; g. derecho a no
ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y h.
derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
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Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un fribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella
en materia penal.

Arficulo 11.1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio puUblico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. 2. Nadie
serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
infernacional. Tampoco se impondrd pena mds grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 14. 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y
cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacidon de cualguier acusacion de cardcter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de cardcter civil. La prensa y el publico podrdn ser excluidos de la
totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden
puUblico o seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar
a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes
a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley. 3. Durante el proceso, toda persona acusada de
un delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas: a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la
acusacion formulada contra ella; b) A disponer del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacion de su defensa y a
comunicarse con un defensor de su eleccién; c) A ser juzgado sin
dilaciones indebidas; d) A hallarse presente en el proceso y a
defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le
asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que
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se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de
medios suficientes para pagarlo; e) A interrogar o hacer interrogar a
los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos
de descargo y que éstos sean inferrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo; f) A ser asistida gratuitamente
por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado
en el tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable.

Doctrina interamericana

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidn Consultiva OC 16/99

de 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacién sobre la asistencia

consular en el marco de las garantias del debido proceso legal.
117. En opinidon de esta Corte, para que exista “debido proceso
legal” es preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y
defender sus inftereses en forma efectiva y en condiciones de
igualdad procesal con oftros justiciables. Al efecto, es Util recordar
que el proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida
posible, la solucidon justa de una confroversia. A ese fin afiende el
conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos
bajo el concepto de debido proceso legal. El desarrollo histérico del
proceso, consecuente con la proteccidén del individuo y la
realizacion de la justicia, ha fraido consigo la incorporacion de
nuevos derechos procesales.
119. Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y
resolver los factores de desigualdad real de quienes son llevados
ante la justicia. Es asi como se atiende el principio de igualdad ante
la ley vy los tribunales y a la correlativa prohibicion de discriminacion.
La presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz
de los propios infereses. Si no existieran esos medios de
compensacion, ampliamente reconocidos en diversas vertientes del
procedimiento, dificimente se podria decir que quienes se
encuentran en condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero
acceso a la justicia y se benefician de un debido proceso legal en
condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas desventajas.
120. Por ello se provee de traductor a quien desconoce el idioma en
que se desarrolla el procedimiento, y también por eso mismo se
atribuye al extranjero el derecho a ser informado oportunamente de
que puede contar con la asistencia consular. Estos son medios para
que los inculpados puedan hacer pleno uso de otfros derechos que
la ley reconoce a todas las personas. Aquéllos vy éstos,
indisolublemente vinculados entre si, forman el conjunto de las
garantias procesales
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121. En el caso al que se refiere la presente Opinidon Consultiva, ha de
tomarse en cuenta la situacion real que guardan los extranjeros que
se ven sujetos a un procedimiento penal, del que dependen sus
bienes juridicos mdas valiosos y, eventualmente, su vida misma. Es
evidente que, en tales circunstancias, la notificacion del derecho a
comunicarse con el representante consular de su pais, contribuird a
mejorar considerablemente sus posibilidades de defensa y a que los
actos procesales en los que interviene - y entre ellos los
correspondientes a diligencias de policia - se realicen con mayor
apego alaley y respeto a la dignidad de las personas.
Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA. Movilidad humana
estdndares interamericanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15, de 31 de diciembre
de 2015.
298. En el caso de los ninos, el ejercicio de los derechos procesales y
sus correlativas garantias supone, por las condiciones especiales en
las que se encuentran, la adopcidén de ciertas medidas especificas
con el propdsito de que gocen efectivamente de dichos derechos y
garantias. Lo anterior cobra mayor relevancia en el marco de los
procedimientos que involucran a ninas y ninos migrantes, tales como
los de detencidn, expulsion, determinacidon del estatuto de
refugiados o por su condicion de victimas de trata de personas, entre
ofros. Con el objeto de brindar una efectiva proteccion de los
derechos de los ninos migrantes en el marco de procedimientos
migratorios, es necesario que las garantias del debido proceso
conjuguen los estdndares especificos de proteccidon de migrantes
con las medidas especiales de proteccion que requieren los ninos.
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 78/11, Caso
12.586. Fondo John Doe y Otros Canadd, de 21 de julio de 2011
116. La Corte Interamericana establecié que el principio rector del
debido proceso, protegido por el articulo XVIII de la Declaracion
Americana vy el articulo 25 de la Convencidn Americana, es proveer
“todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas.” La
Corte Interamericana fue mds alld e indicd que el debido proceso
contempla: [al] conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales” a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir,
cualquier actuacién u omision de los érganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal. La Comision ha indicado que, en el
contexto de los procedimientos de expulsion, el “derecho a ser oido
“es un derecho esencial del debido proceso: “El trabajador
migratorio debe tener y gozar efectivamente del derecho a ser
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escuchado para alegar lo que estime correspondiente y asi
defender su derecho a no ser deportado.”

Jurisprudencia Interamericana

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Tribunal

Constitucional vs. PerU. Sentencia de 31 de enero de 2001 (Fondo,

Reparaciones y Costas):

71 (...) cuando la Convenciodn se refiere al derecho de toda persona
a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la
“determinacion de sus derechos”, esta expresion se refiere a
cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial,
que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones
de las personas. Por la razon mencionada, esta Corte considera que
cualquier o6rgano del Estado que ejerza funciones de cardcter
materialmente jurisdiccional, tiene la obligacidbn de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en
los términos del arficulo 8 de la Convencidon Americana.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Vélez Loor vs. Panama

100. (...) no significa que no se pueda iniciar accion alguna contra
las personas migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico
estatal, sino que al adoptar las medidas que correspondan, los
Estados deben respetar sus derechos humanos y garantizar su
gjercicio y goce a toda persona que se encuentre bagjo su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por su regular o irregular
estancia, nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa. De
igual forma, la evolucion de este dmbito del derecho internacional
ha desarrollado ciertos limites a la aplicacion de las politicas
migratorias que imponen un apego estricto a las garantias del
debido proceso y al respeto de la dignidad humana, cualquiera que
sed la condicion juridica del migrante.
143. El debido proceso legal es un derecho que debe ser
garantizado a toda persona, independientemente de su estatus
migratorio. Esto implica que el Estado debe garantizar que toda
persona exfranjera, aun cuando fuere un migrante en situacion
iregular, tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos y defender
sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad
procesal con otros justiciables.

Doctrina del sistema internacional

Comité de Derechos Humanos, Observacion General 15. La situacion de

los extranjeros con arreglo al Pacto. 11/04/86.

9. (...) Los derechos establecidos en el articulo 13 sélo protegen a los
extranjeros que se encuentren licitamente en el tferritorio de un
Estado Parte. Ello significa que para determinar el cardcter de esa
proteccidén debe tenerse en cuenta el derecho nacional relativo a
las exigencias en materia de entrada y estancia y que, en particular,
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quienes hayan entrado ilicitamente y los exiranjeros que hayan
permanecido mads tiempo que el permitido por la ley o indicado en
el permiso que se les haya extendido, no estdn amparados por sus
disposiciones. No obstante, si la cuestion controvertida es la licitud de
su entrada o permanencia, toda decision a este respecto que
desemboque en su expulsion o deportacion debe adoptarse con
arreglo a lo previsto en el articulo 13. Corresponde a las autoridades
competentes del Estado Parte, de buena fe y en el ejercicio de sus
atribuciones, aplicar e interpretar el derecho interno, observando, sin
embargo, las exigencias previstas en el Pacto, como la igualdad
ante la ley (art. 26).

El principio de no devolucién
Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 66, numeral 14, inciso 2. Las personas extranjeras no podrdn ser
devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad, seguridad
o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etniq,
religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo
social, o por sus opiniones politicas.
Declaracion Americana
Articulo 27 - Derecho de asilo. Toda persona tiene el derecho de
buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de persecucion
que no sea motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo
con la legislacion de cada pais y con los convenios internacionales.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 22(8). “en ningun caso el exiranjero puede ser expulsado o
devuelto a otfro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vida
o a la libertad personal estd en riesgo de violacidn a causa de raza,
nacionalidad, religion, condicidn social o de sus opiniones politicas.”
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
Articulo 33(1) "Ningun Estado Contratante podrd expulsar ni devolver
de manera alguna a un refugiado a un territorio dentro de cuyas
fronteras su vida o libertad puedan correr peligro en virtud de su raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opinidon politica.”
Doctrina Interamericana
CIDH, Informe sobre la situacidon de los derechos humanos de los
solicitantes de asilo en el marco del sistema canadiense de determinacion
de la condicidon de refugiado, parr. 111.
una persona no puede ser rechazada en la frontera o expulsada de
ofro pais sin un andlisis adecuado e individualizado de su peticion
Jurisprudencia Interamericana
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Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Estado Plurinacional de Bolivia.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones, y Costas. Sentencia de 25

de noviembre de 2013. Serie C No. 272, pdrr. 153.
antes de realizar una devolucion, los Estados deben asegurarse que
la persona que solicita asilo se encuentra en capacidad de acceder
a una proteccion internacional apropiada mediante procedimientos
justos y eficientes de asilo en el pais a donde se le estaria
expulsando.

Seguridad nacional, seguridad publica

Ley Organica de Movilidad Humana
Art. 58. Personas en proteccion por razones humanitarias. Es la
persona extranjera que, sin cumplir los requisitos establecidos en la
presente Ley para acceder a una condicion migratoria, demuestra
la existencia de razones excepcionales de indole humanitaria por ser
victima de desastres naturales o ambientales. La persona podrd
acceder a una visa humanitaria por un lapso de hasta dos anos de
conformidad con el reglamento de esta Ley, siempre y cuando no
sean considerados una amenaza o riesgo para la seguridad interna
segun la informacién que dispone el Estado ecuatoriano.
Art. 61. Requisitos para la obtencion de la residencia temporal. Son
requisitos para obtener la residencia temporal: 4. No ser considerado
COMO una amenaza o riesgo para la seguridad interna segun la
informacién que dispone el Estado ecuatoriano. (...) En caso de
negar la solicitud de residencia esta deberd ser motivada.
Art. 64. Requisitos para la obtencion de la residencia permanente.
Son requisitos para obtener la residencia permanente: 4. No ser
considerado como una amenaza o riesgo para la seguridad interna

segun la informacion que dispone el Estado ecuatoriano. (...) En
caso de negar la solicitud de residencia esta deberd ser motivada.
Art. 68. (...) La revocatoria, como sancion administrativa, extingue la

condicion migratoria que autoriza la permanencia de un extranjero
en el pais y procede cuando: 4. Ho cometido actos que atenten
contra la seguridad del Estado, debidamente determinado por la
autoridad competente.

Art. 79. Improcedencia de concesion de la carta de naturalizacion.
No se podrd conceder la carta de naturalizacion previa resolucion
motivada por las siguientes razones: 3. Ser considerado una amenaza
o riesgo para la seguridad inferna segun la informacion que dispone
el Estado ecuatoriano.

Art. 85.- Requisitos para obtener residencia temporal en Ecuador. Las
personas suramericanas podrdn solicitar la residencia temporal, para
un periodo de dos anos, sujeto a renovacion por una sola vez, ante
la autoridad de movilidad humana, cumpliendo los siguientes
requisitos: 3. No ser considerado una amenaza o riesgo para la
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seguridad interna segun la informacion que dispone el Estado
ecuatoriano (...) La autoridad correspondiente podrd verificar la
autenticidad de la documentacion presentada. En  casos
excepcionales podrd investigar mds sobre el peticionario por razones
de orden publico y no podrd solicitar ofro requisito o documento
adicional a los senalados en el inciso anterior, salvo el propdsito de
aclarar, complementar o subsanar deficiencias de los numerales
anteriores. En caso de negar la solicitud esta deberd ser motivada.
Art. 86.- Requisitos para residencia permanente en Ecuador. Las
personas suramericanas que deseen radicarse en Ecuador,
independientemente de su condicidén migratoria, podrdn solicitar la
residencia permanente ante la autoridad de movilidad humana,
cumpliendo los siguientes requisitos: 4. No ser considerado una
amenaza o riesgo para la seguridad interna segun la informacion
que dispone el Estado ecuatoriano (...) La autoridad
correspondiente  podrd  verificar la  autentficidad de la
documentacion presentada. En casos excepcionales podrd
investigar mas sobre el peticionario por razones de orden publico y
no podrd solicitar ofro requisito o documento adicional a los
senalados en el inciso anterior, salvo el propdsito de aclarar,
complementar o subsanar deficiencias de los numerales anteriores.
En caso de negar la solicitud esta deberd ser motivada.
Art. 104.- Reconocimiento del refugiado. Para el reconocimiento de
la condiciéon de persona refugiada serd necesario: 4. No ser
considerado una amenaza o riesgo para la seguridad interna segun
la informacién que dispone el Estado ecuatoriano. La resolucion de
reconocimiento o negativa de persona refugiada serd motivada.
Art. 137. Causales de inadmision. Las causales para la inadmision de
una persona extranjera son: 6. Sea considerada una amenaza o
riesgo para la seguridad interna segun la informacién que dispone el
Estado ecuatoriano. (...) La autoridad de control migratorio serd la
encargada de determinar justificadamente los humerales descritos
en este articulo, asi como de llevar a cabo el procedimiento de
inadmision contemplado en esta Ley.

Doctrina del sistema internacional

Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 8, parr. 4 (1982).
Incluso en los casos en que se practique la detencidn por razones de
seguridad publica ésta debe regirse por las mismas disposiciones, es
decir, no debe ser arbitraria, debe obedecer a las causas fijadas por
la ley y efectuarse con arreglo al procedimiento establecido en la ley
(pdrr. 1), debe informarse a la persona de las razones de la
detencion (pdrr. 2) y debe ponerse a su disposicion el derecho a
recurrir ante un tribunal (pdarr. 4), asi como a exigir una reparaciéon en
caso de que haya habido quebrantamiento del derecho (parr. 5). Si,
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por anadidura, en dichos casos se formulan acusaciones penales,
debe otorgarse la plena proteccion establecida en los parrafos 2y 3
del articulo 9, asi como en el articulo 14

Jurisprudencia del sistema internacional

Comité de Derechos Humanos, caso Mansour Ahani c. Canadd (2004),

parrs. 10.2y 10.3
una persona detenida por motivos de seguridad nacional debe
contar con un acceso adecuado a la revision judicial de la
detencion, que se debe producir a la brevedad posible conforme al
pdrrafo 4 del articulo 9 del Pacto.

Comité de Derechos Humanos, caso Drescher c. Uruguay, parr. 13.2.
(...) que el pdarrafo 2 del articulo 9 del Pacto establece que toda
persona detenida serd suficientemente informada de las razones de
su detencion como para que pueda ftomar medidas inmediatas a fin
de obtener su puesta en libertad si considera que los motivos
aducidos no son vdlidos o carecen de fundamento. El Comité opina
que no basta con informar simplemente [al individuo] que ha sido
detenido, al amparo de [la ley de seguridad nacional] sin notificarle
en qué se basa la acusacion.
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B. SINTESIS DE IDEAS FUERZA DE LA LAUDATO $I

En el capitulo infroductorio se resalta a Francisco de Asis: santo patrono,
guia e inspiracion; quien destaca la necesidad de ver a la naturaleza y a
todos los seres que nos rodean como hermanos. Se llama a cuidar todo lo
que existe. La naturaleza sufre por el dano que el ser humano causa en su
afdn por dominar y expoliar el suelo, el agua, el aire y los seres vivos. El
papa Francisco hace énfasis en que hemos olvidado que somos parte de
ella y responsables de su deterioro, razén por la cual se dirige a cada
persona para dialogar sobre nuestra casa comun.

\_a‘d:ebiﬁddd de

|as reacciones

Imagén creada por PACTO
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Bajo el apartado "Nada de este mundo nos resulta indiferente"”, el papa
Francisco recoge propuestas y mensajes que algunos de sus predecesores
dejaron, todos en clara invitacibn a una conversion. Pablo VI y su
comprensidon de la crisis ecoldgica como una consecuencia de la
actividad humana descontrolada: <<Debido a una exploracion
inconsiderada de la naturaleza, [el ser humano] corre el riesgo de destruirla
y de ser a su vez victima de esta degradaciéon>> (Pacem in terris, 1971). El
laomado de Juan Pablo Il a la conversion ecolégica global: <<Toda
pretension de cuidar y mejorar el mundo supone cambio profundo en los
estilos de vida, los modelos de produccion y consumo, las estructuras
consolidadas de poder>> (lbid., 58, p. 863). La invitacién de Benedicto XVI
a tomar conciencia de que <<el derroche de la creacidn comienza dénde
NO reconocemos ya ninguna instancia por encima de nosotros, sino que
s6lo nos vemos a nosotros mismos.>> (Discurso al clero de la Diocesis de
Bolzano-Bressanone (6 agosto 2008)

Destaca como diferentes personas, Iglesias y religiones han aportado a
esta reflexion. Comparte el ejemplo de Bartolomé |, patriarca de la Iglesia
ortodoxa: es necesario arrepentirnos de nuestra contribucién, grande o
pequena, al deterioro de la creacion y enfrentar la raiz ética y espiritual de
la problemdtica, pasando del consumo al sacrificio: <<aprender a dar, no
simplemente renunciar. Es un modo de amar, de pasar poco a poco de lo
gue yo quiero a lo que necesita el mundo de Dios. Es liberacion del miedo,
de la avidez, de la dependencia.>> (Conferencia en el Monasterio de
Utstein, Noruega (23 junio 2003)

La esperanza estd viva, el cambio es alun posible pues el amor del Creador
estd vigente. Cada persona, desde su cultura, experiencias e iniciativas,
puede unirse a una conversacion que nos permita ver que <<las actitudes
que obstruyen los caminos de solucion van de la negacion del problema a
la indiferencia, la resignacion cémoda o la confianza ciega en las
soluciones técnicas>> y comprender la dimensidon del desafio ambiental,
gue nos ubica a respetar los dones que Dios nos otorgd, para asi lograr una
honesta <<solidaridad universal nueva>> (p. 14).
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Capitulo 1. Lo que esta pasando a nuestra casa comun. La humanidad vive
una situaciéon inédita: Un proceso de cambios acelerados que llevan al
deterioro del mundo y en la calidad de vida. Esto contrasta radicalmente
con los ritmos naturales evolutivos. Varias cuestiones nos invitan a  "tomar
dolorosa conciencia, atrevernos a convertir en sufrimiento personal lo que
le pasa al mundo, y asi reconocer cudl es la contribucion que cada uno
puede aportar'.

i. Contaminacion y cambio climdtico: El clima es un bien comun, en la
naturaleza todo estd conectado. El modelo actual de produccion y
consumo abusa de la riqueza que la tierra nos brinda. Se instaurd una
cultura del descarte que afecta ambiente, sociedad, economia y todo lo
demdas.

ii. La cuestion del agua: El agua es indispensable. La demanda supera la
oferta y los acuiferos estdn contaminados. Esto altera los ecosistemas vy
afecta gravemente a las poblaciones mas vulnerables.

ii. Perdida de biodiversidad: Cada rincén de la naturaleza estd dotado de
cientos de especies y formas de vida. El accionar inconsciente de la
humanidad va destruyéndolas sin entender que en los ecosistemas cada
parte cumple un papel fundamental para el funcionamiento del fodo. Las
generaciones futuras son las que mds van a sufrir las consecuencias de
esto.

iv. Deterioro de la calidad de vida humana y degradacion social: El ser
humano como parte de este mundo sufre consigo los efectos del deterioro
del medio ambiente.

v. Inequidad planetaria: El deterioro ambiental y humano afecta de
especial manera a las personas mds pobres, quienes son mayoria en el
planeta. Es necesario entender que todos somos una gran familia humana
y que no podemos aislarnos en el individualismo vy la indiferencia.

vi. La debilidad de las reacciones: Se requieren acciones confundentes y
oportunas en el presente para atender las necesidades sin afectar a las
futuras generaciones. No basta con discursos y acciones ecoldgicas
superficiales, es necesario generar cambios radicales en nuestros modelos.

vii. Diversidad de opiniones: Establecer un didlogo propositivo entre los
distintos sectores sociales, académicos, religiosos y politicos desde la
comprension de que "siempre hay una salida, siempre podemos reorientar
el rumbo, que siempre podemos hacer algo para resolver los problemas”
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Capitulo 2. El evangelio de la creacion. Se sehala una invitacion clara que
se nos hace desde el evangelio a participar en la obra divina de la
creaciéon, reconociendo con responsabilidad y humildad nuestro papel
como seres humanos. La luz que ofrece la Fe ilumina y orienta el camino
recorrido en el capitulo. Un verdadero didlogo entre diferentes campos del
saber, donde la religidon ocupe un lugar claro y valorable, ubicando al ser
humano como parte de la creacion, dotado de inteligencia superior, pero
con responsabilidad innegable a colaborar con la obra divina.

El capitulo se abre en plenitud cuando el Papa Francisco retoma el
evangelio de la creacion, el Génesis, para recordar que de principio la
palabra ha sido malinterpretada, que la invitacidon de labrar y cuidar la
tierra ha estado refundida en la pretension del ser humano por dominarla
sin un reconocimiento claro de los limites que naturalmente tiene como
parte de la obra divina. Propone que “La mejor manera de poner en su
lugar al ser humano, y de acabar con su pretension de ser un dominador
absoluto de la tierra, es volver a proponer la figura de un Padre creador y
Unico dueno del mundo, porque de ofro modo el ser humano tenderd
siempre a querer imponer a la realidad sus propias leyes e intereses” (p. 75)

La obra de la Creacion es manifestacion del amor de Dios en todo su